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Vorwort

Die Studie «Sicherheit 2018» ist die 20. Ausgabe der seit 1999 unter dem Titel «Sicher-
heit» erscheinenden Studienreihe. Die Studien beruhen auf einem Kern von Fragestel-
lungen und Daten, die bis 1993 und zum Teil noch weiter zuriickreichen. Durch die
jahrlichen reprisentativen Befragungen werden Tendenzen und lingerfristige Trends in
der aussen-, sicherheits- und verteidigungspolitischen Meinungsbildung der Schweizer
Stimmbevolkerung gemessen und sichtbar gemacht. Die Dozentur fiir Militirsoziologie
der Militirakademie (MILAK) an der ETH Ziirich und das Center for Security Studies der
ETH Ziirich hoffen als HerausgeberInnen, damit den langfristigen Interessen von Politik,
Wissenschaft und Offentlichkeit zu dienen.

In bewihrter Weise beginnt der Band mit den Zusammenfassungen der wichtigsten
Ergebnisse in den Sprachen Deutsch, Franzdsisch, Italienisch sowie Englisch und der
«Chronologie potenziell meinungsbildender Ereignisse 2017». Danach werden die im
Januar 2018 erhobenen Daten analysiert und im Einzelnen ausgewiesen. Die Untersuchung
enthilt ca. 70% wiederkehrende Fragen, welche jedes Jahr erhoben werden. Ausserdem
werden jihrlich auch Fragen zu aktuellen sicherheitspolitischen Themen gestellt. 2018
wurde der Kommunikation durch die Armee, eines moglichen obligatorischen Orientierungs-
tags fiir Frauen und der Terrorismusbekimpfing besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Die
AutorInnen und die Herausgeberschaft danken Miriam Dahinden-Ganzoni und Rosa
Guggenheim fiir die Erstellung des Layouts und fiir die Anfertigung der Grafiken. Sie
bedanken sich bei Ernestina Soares Imoberdorf fiir die franzosische, bei Andrew Clarke
fur die englische und beim Zentralen Sprachdienst Italienisch des Departements fiir Ver-
teidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS) fiir die italienische Ubersetzung, Fiir
das Gegenlesen des Manuskripts geht der Dank an Michael Wyrsch. Fiir die Zusammen-
stellung und Aufbereitung der Daten fiir die Chronologie wird Niklas Masuhr gedankt.

Dr. Tibor Szvircsev Tresch Prof. Dr. Andreas Wenger
Militirakademie (MILAK) Center for Security Studies,
an der ETH Ziirich ETH Ziirich






Kurzzusammenfassung

Sicherheitsempfinden und Wahrnehmung der Schweiz und der Welt: 2018 fiihlen
sich SchweizerInnen im Allgemeinen sehr sicher. Zudem wird die Zukunft der Schweiz
signifikant optimistischer und die zukiinftige Entwicklung der weltpolitischen Lage
weniger pessimistisch eingeschitzt. Die Angst vor Kriminalitit ist gering und hat sich
gegeniiber dem Vorjahr nicht verindert. Signifikant mehr SchweizerInnen fiihlen sich
2018 im 6ffentlichen Raum sicher.

Vertrauen in Behorden und Institutionen: Die Polizei und die Gerichte rangieren nach
wie vor an oberster Stelle, gefolgt vom Bundesrat und der Schweizer Wirtschaft. Die
Armee und das Parlament belegen die Mittepositionen. Neu ist, dass die Medien vor den
politischen Parteien den zweitletzten Platz des Vertrauensindexes belegen. Das durch-
schnittliche Vertrauen in die abgefragten Behdrden und Institutionen ist im Vergleich
zum Vorjahr gleich geblieben, wobei das Vertrauen in die Medien gegeniiber dem Vorjahr
signifikant gestiegen, jenes in die Armee und das Parlament signifikant gesunken ist.

Freiheit und Sicherheit: SchweizerInnen gewichten Sicherheit und Freiheit gleich stark.
Werden hingegen diese beiden Begriffe in Zusammenhang mit der Terrorismusbekidmp-
fung erwihnt, werden Freiheitseinschrinkungen von einer deutlichen Mehrheit toleriert.
Wihrend die Zustimmung zur stirkeren Bekimpfung des Rechtsextremismus auf hohem
Niveau verharrt, unterstiitzen signifikant mehr Befragte eine intensivere Bekimpfung
des Linksextremismus.

Autonomismus und Offnungsbereitschaft: Auch im Jahr 2018 sind Schweizerlnnen
wenig 6ffnungsbereit. Die Zustimmung nach wirtschaftlicher und politischer Autono-
mie ist ungebrochen hoch. Wihrend weiche Kooperationsformen ohne institutionelle
Bindungen von der Bevélkerungsmehrheit befiirwortet werden, werden Kooperati-
onsformen, welche eine institutionelle Einbindung mit sich bringen wiirden, deutlich
abgelehnt. So wird sowohl eine Anniherung als auch ein Beitritt zur EU oder der Nato
nur von wenigen Befragten unterstiitzt. Die Guten Dienste der Schweiz werden nach
wie vor von einer grossen Mehrheit begriisst. Einzig die Zustimmung zu einer Erhéhung
der Entwicklungshilfe ist signifikant gesunken, bleibt aber weiterhin mehrheitsfihig.

Neutralitit: Die Schweizer Stimmbevolkerung unterstiitzt die Schweizer Neutralitdt
deutlich und befiirwortet das Neutralitdtsprinzip fast einstimmig. Die Auffassung, dass
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die engen wirtschaftlichen und politischen Verflechtungen der Schweiz die Neutralitit
verunmdoglicht, hat 2018 an Zustimmung verloren. Die Zustimmung zur differenziellen
Neutralitit erreicht aktuell den tiefsten je gemessenen Wert und findet nur noch bei
knapp der Hilfte der Schweizer StimmbiirgerInnen Akzeptanz.

Einstellungen zur Schweizer Armee: Eine klare Mehrheit der SchweizerInnen erachtet
die Schweizer Armee als notwendig. Die Zufriedenheit mit der Leistung der Armee ist
durchschnittlich und das Milizsystem wird von der Bevélkerungsmehrheit unterstiitzt.
Die Hilfte der Befragten empfindet die Hohe der Verteidigungsausgaben gerade richtig.
Eine Mehrheit befiirwortet die Einfithrung des obligatorischen Orientierungstags fiir
Frauen. SchweizerInnen zeigen sich aktuell armeefreundlich. Doch der Kenntnisstand
zum Reformprojekt Weiterentwicklung der Armee (WEA) ist gering.
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Condensé

Sentiment de sécurité et perception de la Suisse et du monde: En 2018, d’une manic¢re
générale, les Suissesses et les Suisses se sentent treés en sécurité. En outre, ils restent net-
tement plus optimistes quant a I'avenir de la Suisse et évaluent le développement futur
de la situation politique mondiale de fagon moins pessimiste. La peur de la criminalité
est faible et n’a pas changé par rapport a 'an dernier. Cette année, nettement plus de
personnes se sentent en sécurité dans des espaces publics.

Confiance dans les autorités et les institutions: La police et les tribunaux arrivent
encore en téte du classement, suivis du Conseil fédéral et de I'économie suisse. Larmée
et le parlement occupent les positions moyennes. Lélément nouveau, c’est que les médias
occupent l'avant-derniére place de I'indice de confiance, devant les partis politiques.
La confiance moyenne accordée aux autorités et aux institutions en question est restée
identique par rapport a 'année précédente, tout en signalant que la confiance dans les
médias a significativement augmenté et celle accordée a 'armée et au parlement signifi-
cativement diminué.

Liberté et sécurité: Les Suissesses et les Suisses accordent autant de valeur  la sécurité
qu’a la liberté. En revanche, si ces deux notions sont mentionnées dans le cadre de la
lutte contre le terrorisme, une nette majorité se déclare préte a tolérer des restrictions
de liberté. Tandis que 'adhésion a une intensification de la lutte contre 'extrémisme de
droite se maintient & un niveau élevé, significativement plus de personnes interrogées
soutiennent une lutte renforcée contre I'extrémisme de gauche.

Autonomisme et volonté d’ouverture: Cette année, les Suissesses et les Suisses conti-
nuent a montrer une faible volonté d’ouverture. Ladhésion a une autonomie économique
et politique se maintient élevée. Pendant que la majorité de la population approuve des
formes de coopération souples sans des liens institutionnels, les formes de coopération
qui impliqueraient des liens institutionnels sont clairement rejetées. Ainsi, un rappro-
chement ou une adhésion 2 'UE ou a 'OTAN est soutenu seulement par une minorité
des personnes interrogées tandis qu'une forte majorité approuve les bons offices de la
Suisse. Seule 'approbation d’une augmentation de 'aide humanitaire a significativement
diminué, restant néanmoins majoritaire.

1
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Neutralité: Lélectorat suisse soutient clairement la neutralité suisse et revendique a la
quasi-unanimité le principe de neutralité. Lidée que les liens économiques et politiques
étroits entretenus par la Suisse risqueraient de compromettre la neutralité, a recueilli
moins de voix favorables en 2018. Le soutien accordé a la neutralité différentielle qui est
encore seulement acceptée par la moitié des électeurs, atteint actuellement la valeur la
plus basse jamais mesurée.

Attitudes a I’égard de ’Armée suisse: Une nette majorité des Suissesses et des Suisses
considérent que I‘armée suisse est nécessaire. La satisfaction a 'égard de 'armée est
moyenne et la majorité de la population soutient le systéme de milice. La moitié des son-
dés trouvent que les dépenses de I'armée sont tout & fait correctes. Une majorité soutient
Iintroduction de la journée d’information obligatoire pour les femmes. Actuellement,
les Suissesses et les Suisses se montrent favorables a I'armée. Néanmoins, le niveau de
connaissance au sujet du projet de réforme développement de l'armée (DEVA) reste faible.

12



Sintesi

Senso di sicurezza e percezione della Svizzera e del mondo: nel 2018 le cittadine e i
cittadini svizzeri si sentono in generale molto sicuri. Inoltre guardano al futuro della Sviz-
zera in modo significativamente piti ottimistico e lo sviluppo della situazione politica a
livello mondiale viene valutato in modo meno pessimistico. La paura della criminalita &
ridotta ed ¢ rimasta invariata rispetto all’anno precedente. Nel 2018 un numero significa-
tivamente pill elevato di cittadine e cittadini svizzeri si sente sicuro negli spazi pubblici.

Fiducia nelle autorita e nelle istituzioni: la polizia e i tribunali continuano a occupare i
primi posti in classifica, seguiti dal Consiglio federale e dall’economia svizzera. L’esercito
e il Parlamento occupano posizioni intermedie. La novita ¢ data dal fatto che i media
occupano ora il penultimo posto dell’indice di fiducia, davanti ai partiti politici. Il valo-
re medio relativo alla fiducia riposta nelle autorita e istituzioni oggetto dell’'intervista ¢
rimasto invariato rispetto all’anno precedente, tuttavia la fiducia nei media ¢ aumentata
significativamente rispetto al 2017, mentre la fiducia riposta nell’esercito e nel Parlamento
¢ diminuita in modo significativo.

Liberta e sicurezza: le cittadine e i cittadini svizzeri attribuiscono la medesima importanza
sia alla sicurezza che alla liberta. Se, tuttavia, questi due termini vengono menzionati in
riferimento alla lotta contro il terrorismo, le limitazioni relative alla liberta vengono tolle-
rate da una netta maggioranza. Mentre la quota di persone favorevoli a un’intensificazione
della lotta contro I’estremismo di destra si attesta anche nel 2018 a un livello elevato, un
numero significativamente maggiore di persone interpellate sostiene un’intensificazione
della lotta contro I’estremismo di sinistra.

Autonomismo e disponibilita all’apertura: anche nel 2018 permane la ridotta disponi-
bilita all’apertura delle cittadine e dei cittadini svizzeri. Cautonomia economica e politica
del Paese continua a riscuotere un ampio consenso. Mentre la maggioranza della popola-
zione ¢ favorevole alle forme blande di cooperazione senza vincoli istituzionali, le forme
di cooperazione che implicherebbero un’integrazione istituzionale vengono nettamente
rifiutate. Percio, solo pochi intervistati sono favorevoli a un avvicinamento o a un’ade-
sione all’UE o alla Nato. I buoni ufhici della Svizzera continuano ad essere approvati da
una larga maggioranza. Soltanto I’approvazione di un aumento dell’aiuto allo sviluppo
¢ diminuita in modo significativamente, pur rimanendo condivisa dalla maggioranza.

13
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Neutralita: ['elettorato svizzero sostiene chiaramente la neutralita del Paese e il principio
di neutralitd gode di un consenso pressoché unanime. Nel 2018 I’opinione secondo cui
la stretta interdipendenza economica e politica della Svizzera renda impossibile la neu-
tralitd ha goduto di un consenso inferiore. L’approvazione della neutralita differenziata
attualmente ha raggiunto il valore pili basso mai registrato: tale principio gode soltanto
del consenso di circa la meta dell’elettorato svizzero.

Atteggiamento nei confronti dell’Esercito svizzero: una netta maggioranza delle cit-
tadine e dei cittadini ritiene necessario 1’Esercito svizzero. La soddisfazione delle presta-
zioni dell’esercito si attesta a un livello medio e il sistema di milizia gode del sostegno
della maggioranza della popolazione. La meta delle persone interpellate ritiene che la
quota delle spese per la difesa sia adeguata. L’introduzione della giornata informativa
obbligatoria per le donne ¢ appoggiata dalla maggioranza degli intervistati. Attualmente
le cittadine e i cittadini svizzeri si mostrano a favore dell’esercito. 1l livello di conoscenze
relativo al progetto di riforma ulteriore sviluppo dell’ esercito (USEs) ¢ comunque ridotto.

14



Executive Summary

Sense of Security and Perception of Switzerland and the World: In 2018 the Swiss gen-
erally feel very safe. Moreover, they are significantly more optimistic about Switzerland’s
future and less pessimistic about future developments with regard to the global political
situation. Fear of crime is minimal and has not changed in comparison with the previous
year. Significantly more respondents feel safe in public areas.

Trust in Authorities and Institutions: The police and the judiciary continue to enjoy
the highest levels of trust, followed by the Federal Council and the Swiss economy. The
armed forces and the parliament occupy the middle range of values. Newly, the media
occupies the second-lowest position on the trust index, just above the political parties.
The average trust in authorities and institutions surveyed remains the same as in the
previous year, whereas trust in the media has risen significantly compared to the previ-
ous year while trust in the armed forces and the parliament has significantly decreased.

Freedom and Security: The Swiss ascribe equal values to security and freedom. If, how-
ever, these two concepts are mentioned within the context of the fight against terror-
ism, restrictions on freedom are tolerated by a clear majority. As the approval for more
vigorous combatting of right-wing extremism remains at a high level, significantly more
respondents support more intensive combatting of left-wing extremism.

Autonomy and Willingness to Open Up: Again, in 2018 the Swiss population’s limited
willingness to open up continues to be evident. The desire for economic and political
independence remains at a high level. While moderate forms of cooperation without
institutional ties are supported by a majority of the population, cooperative forms which
would require institutional ties are clearly rejected. Establishing closer ties with institu-
tions like the EU or NATO, as well as joining such institutions, is hence only supported
by a small number of respondents. The use of Switzerland’s good services for purposes
of mediation and conflict resolution continues to enjoy majority support. However,
approval for increasing development aid has decreased significantly, yet still enjoys sup-
port by a majority.

Neutrality: The Swiss population clearly supports Swiss neutrality, with the principle

of neutrality enjoying almost unanimous approval. The perception that Switzerland’s
close economic and political ties make the exercise of neutrality impossible lost support

15
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in 2018. Approval for differential neutrality reached the lowest value yet measured and is
only accepted by just under half of the Swiss population.

Attitudes towards the Swiss Armed Forces: A clear majority of the Swiss consider the
Swiss Armed Forces necessary. Satisfaction with the performance of the armed forces is
average and the militia system is supported by a majority of the population. One half of
the respondents perceive the level of defense expenditures to be exactly right. A majority
support an obligatory orientation day for women. The Swiss currently exhibit a positive
attitude towards the armed forces. However, the level of awareness concerning the reform
project Armed Forces Development (AFD) is very limited.

16



Zusammenfassung der Studie «Sicherheit 2018»

Ziele und Datenbasis

Die Jahresstudien «Sicherheit» der Militirakademie (MILAK) an der ETH Ziirich in
Zusammenarbeit mit dem Center for Security Studies der ETH Ziirich dienen der Tren-
dermittlung in der aussen-, sicherheits- und verteidigungspolitischen Meinungsbildung
in der Schweiz. Sie stiitzen sich auf im Jahresrhythmus durchgefiihrte reprisentative
Befragungen der Schweizer Stimmbevolkerung. Neben einem Kern von stets oder in
unregelmissigen Abstinden verwendeten Fragen werden jihrlich auch solche zu aktuellen
sicherheitspolitischen Themen gestellt. 2018 wurde der Kommunikation durch die Armee,
eines maglichen obligatorischen Orientierungstags fiir Frauen und der Terrorismusbekimpfung
besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Die diesjahrige Datenerhebung fand zwischen dem 4. Januar und dem 30. Januar 2018
statt. Dabei wurden insgesamt 1209 StimmbiirgerInnen in den drei grossen Sprachregionen
der Schweiz (Deutschschweiz, Westschweiz, Tessin) telefonisch durch das Meinungsfor-
schungsinstitut LINK befragt.

Die 1209 Befragten kénnten in ihrem Antwortverhalten durch folgende Ereignisse
beeinflusst worden sein:

* Die kriegerischen Auseinandersetzungen in Syrien.
* Die Diskussionen um Grossbritanniens Austritt aus der Europdischen Union (EU)

(Brexit).

* Die Differenzen zwischen der EU und der Schweiz beziiglich der Weiterfiihrung des

Rahmenabkommens zwischen der Schweiz und der EU.

* Der Einfithrung der Weiterentwicklung der Armee (WEA) auf den 1. Januar 2018 und

der Start der Rekrutenschule am 15. Januar 2018.

* Der subsidiire WEF-Einsatz der Schweizer Armee zu Gunsten der zivilen Behorden
des Kantons Graubiinden in Davos und der Besuch des US-Prisidenten Donald

Trump.

Die angegebenen +-Prozentzahlen in den Klammern weisen die Differenz zur Januarer-
hebung des Vorjahres 2017 aus.

Bei der Befragung 2018 liegt der mogliche Stichprobenfehler bei einem Sicherheitsgrad
von 95% im ungiinstigsten Fall bei +2.8%. Das heisst, ein von uns gemessener Wert von

17
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50% fiir X gehort mit einer Wahrscheinlichkeit von 95% zur Grundgesamtheit (Schwei-
zer Stimmbevolkerung), bei der die Hiufigkeit von X zwischen 47.2% und 52.8% liegt.

Wenn nicht anders erwihnt, entsprechen die in Klammern ausgewiesenen prozentua-
len Hiufigkeitsverdnderungen zum Vorjahr nicht einem signifikanten Meinungswandel.
Statistisch signifikante Verdnderungen zum Vorjahr werden explizit im Text erwihnt.

Generell werden die Einstellungen anhand einer 4er-Skala erhoben («sehr», «eher»,
«eher nicht, «iiberhaupt nicht). Die ausgewiesenen Zahlen beziehen sich auf die Gesamt-
heit aller Befragten. Die Antwortkategorien «weiss nicht» und «keine Antwort» werden
ebenfalls als giiltige Antworten gezihlt.

Trends und Tendenzen

1. Allgemeines Sicherheitsempfinden und Vertrauen in Institutionen

Einschitzung der niheren Zukunft der Schweiz: Im Jahr 2018 blickt die Schweizer
Stimmbevolkerung signifikant optimistischer der nahen Zukunft der Schweiz entgegen.
Dabei beurteilen 87% (+5%) der SchweizerInnen die Zukunft der Schweiz optimistisch.
9% (+3%) sind «sehr» optimistisch und 78% (+2%) «eher» optimistisch eingestellt. Insge-
samt beurteilen 13% (—5%) der Befragten die Zukunft der Schweiz pessimistisch, davon
sind 12% (—5%) «eher» und 1% (+0%) «sehr» pessimistisch eingestellt. Der Zukunftsop-
timismus erreicht 2018 einen historischen Hochstwert.

Einschitzung der weltpolitischen Lage: Aktuell schitzen signifikant weniger Schwei-
zerInnen als im Vorjahr die Entwicklung der weltpolitischen Lage als kritisch ein. Rund
ein Drittel (31%, +5%) beurteilt die weltpolitische Lage optimistisch, davon 1% (+1%)
«sehr» und 30% (+4%) «eher». Der Anteil derjenigen, welche die weltpolitische Lage ins-
gesamt als pessimistisch einschitzen, liegt bei 68% (—5%). Dabei geben 7% (-1%) an, die
Entwicklung der weltpolitischen Lage als «sehr» und 61% (—4%) als «eher» pessimistisch
zu beurteilen. Die weltpolitische Lage wurde in den vergangenen beiden Jahren (2016
und 2017) als sehr pessimistisch eingeschitzt. 2018 16st sich dieser Trend leicht, aber die
Beurteilung ist im langjihrigen Schnitt weiterhin sehr kritisch.

Allgemeines Sicherheitsempfinden: Das allgemeine Sicherheitsempfinden bleibt gegen-
tiber dem Vorjahr im Mittel unverdndert (3.3, +0.1) und verharrt im langjahrigen Vergleich
auf sehr hohem Niveau. 95% (+2%) der SchweizerInnen fiihlen sich im Allgemeinen
sicher, wobei sich 31% (+2%) «sehr» und 64% (+0%) «cher» sicher fiihlen. Insgesamt fiih-
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len sich 5% unsicher, dabei geben 4% (—2%) an, sich «eher» und 1% (+0%) sich «ganz»
unsicher zu fiihlen.

Kriminalititsfurcht: Seit 2016 wird die Kriminalititsfurcht mit der Frage «Wie sicher
fithlen Sie sich, wenn Sie nach Einbruch der Dunkelheit alleine zu Fuss in Threr Wohn-
gegend unterwegs sind? Fiihlen Sie sich sehr sicher, eher sicher, eher unsicher oder ganz
unsicher?» regelmissig in der Studienreihe «Sicherheit» erhoben. Im Vergleich zum Vor-
jahr bleibt die Kriminalitdtsfurcht unverindert und gering. Nach wie vor geben 89%
(+0%) an sich sicher zu fiihlen, wenn sie nachts alleine in ihrer Wohngegend unterwegs
sind. 46% (+1%) fiihlen sich «sehr» und 43% (—1%) «eher» sicher. 10% (+0%) geben an,
sich «eher» oder «ganz» unsicher zu fithlen. 1% (+0%) der Befragten dusserte, dass sie nach
Einbruch der Dunkelheit nie alleine unterwegs seien.

Subjektives Sicherheitsgefiihl im 6ffentlichen Raum: Aufgrund verschiedener terro-
ristischer Anschlige in den letzten Jahren in Europa wird seit 2016 das subjektive Sicher-
heitsgefiihl im 6ffentlichen Raum regelmissig erhoben. Gegeniiber 2017 ist das subjektive
Sicherheitsempfinden im 6ffentlichen Raum aktuell leicht, aber statistisch signifikant
gestiegen. Insgesamt fithlen sich 83% (+4%) der Befragten im 6ffentlichen Raum sicher.
22% (+5%) fithlen sich «sehr» und 61% (—1%) «eher» sicher. 16% der Befragten verneinen
dies (davon 15%, —3% «eher» und 1%, —1% «sehr» unsicher). Der Anteil an Personen, die
angeben nie an 6ffentlichen Orten zu sein, an welchen viele Menschen sind, liegt seit
2016 konstant bei 1% (+0%).

Bekimpfung des Extremismus und Terrorismus: Die Auffassung, den Terrorismus stir-
ker als bisher zu bekimpfen, bleibt unverindert bei 89% (+0%). 80% (+2%) der Befragten
befiirworten eine stirkere Bekimpfung des Rechtsextremismus. Mit 68% (+4%) Zustim-
mung betreffend der Bekimpfung des Linksextremismus wird 2018 der hochste je gemes-
sene Wert ausgewiesen. Im Vergleich zu 2017 ist diese Auffassung signifikant gestiegen.

Ansichten zum Terrorismus: Eine klare Mehrheit von 93% der befragten Stimmbiirge-
rInnen unterstiitzt die Aussage, dass es «trotz aller Sicherheitsvorkehrungen keine hun-
dertprozentige Sicherheit gibt und wir daher lernen miissen mit der Restunsicherheit
zu leben». Die Ansicht, dass «wenn alle Menschen bessere Bildungschancen hitten, es
weniger Terrorismus auf der Welt gébe», wird von 69% der Befragten geteilt. 62% der
Befragten bejahen die Aussage, dass «terroristische Anschlige verhindert werden kénnen,
wenn unsere Sicherheitsvorkehrungen erhoht werden». §2% unterstiitzen die Aussage,
«wenn das Einkommen gerechter verteilt wire, dann hitten wir weniger Terrorismus auf
der Welo. Die Meinung, dass der «Terrorismusbekimpfung heutzutage viel zu viel Auf-
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merksamkeit geschenkt» wird, wird von 37% der Befragten geteilt. Eine klare Minderheit
(35%) ist der Ansicht, dass terroristische Anschlige durch eine stirkere Uberwachung
von Moscheen verhindern werden konnten. Priventive wie auch repressive Massnahmen
scheinen von der Schweizer Bevélkerung in etwa gleich gewichtet zu werden.

Freiheit versus Sicherheit: 56% (+1% im Vergleich zu 2016) der Befragten sind der Mei-
nung, dass der Staat die Sicherheit seiner BiirgerInnen auch auf Kosten der personlichen
Freiheit garantieren sollte. Gleichzeitig beftirworten aber auch 55% (+0%) die Aussage, dass
«Wenn ich wihlen miisste, dann wire mir meine personliche Freiheit letztlich wichtiger
als meine personliche Sicherheit». Hier zeigt sich eine ambivalente Haltung der Schweizer
Bevélkerung gegeniiber einer Gewichtung der Begriffe Freiheit und Sicherheit. Werden
hingegen diese beiden Begriffe in Verbindung zur Terrorismusbekimpfung gesetzt, zeigt
sich, dass Einschrinkungen der persénlichen Freiheit eher befiirwortet werden (64%,
—2%).

Vertrauen in Behérden und Institutionen: Im Vergleich zum Vorjahr ist das Vertrauen
in die acht regelmissig erfragten Behorden und Institutionen unverindert hoch. 2018
weist das allgemeine mittlere Vertrauen aktuell einen hoheren Wert! auf als der langjihrige
Durchschnitt (2007 —2018: 6.3, 2018: 6.7, +0.0 im Vergleich zu 2017). Dies trifft auch
auf die einzelnen Werte der jeweiligen Institutionen zu, wobei die Medien mit einem
Plus von 0.6 in den letzten zwélf Jahren am deutlichsten an Vertrauen gewonnen haben.
Nach wie vor fiihrt die Polizei (7.9, +0.0) die Rangliste an, gefolgt von den Gerichten
(7.4, £0.0). Auch 2018 geniesst der Bundesrat (7.0, —0.1) das drittgrdsste Vertrauen. Die
mittleren Plitze besetzen die Schweizer Wirtschaft (6.9, +o.1), die Armee (6.6, —0.2)
und das Parlament (6.4, —0.2). Die Medien (5.7, +0.2) belegen neu vor den politischen
Parteien (5.4, —0.1) den zweitletzten Platz. Wie bereits im Vorjahr wird 2018 den Medien
signifikant stirker vertraut. Das Vertrauen in die Armee und in das Parlament ist hinge-
gen signifikant gesunken.

2. Aussen- und Sicherheitspolitik

Beziehung zur EU: Die seit 2011 anhaltende EU-Skepsis der Schweizer Stimmbevélke-
rung setzt sich auch 2018 fort. Wihrend im langjihrigen Vergleich die Zustimmungswerte
einer EU-Annihrung und eines EU-Beitritts unterdurchschnittlich tief sind, geniesst 2018
weiterhin die pragmatische Sichtweise einer ausschliesslich wirtschaftlichen Anniherung

1 Die Werte entsprechen jeweils dem Mittelwert der giiltigen Antworten, welche anhand einer Skala von 1 bis 10
(1 = «kein Vertrauen», 10 = «volles Vertrauen») erhoben wurden.
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an die EU die grosste Akzeptanz in der Bevolkerung. Vier von fiinf SchweizerInnen (81%,
+0%) vertreten die Auffassung, dass die Schweiz der EU nicht beitreten, aber die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit der EU verstirken sollte. Eine politische Anniherung
an die EU findet bei 35% (+4%) Zuspruch und erreicht aktuell denselben Wert wie 2016
und unterscheidet sich nicht signifikant zum Jahr 2017. Auch die Zustimmung zu einem
Schweizer EU-Beitritt bleibt tief und liegt aktuell bei 16% (+1%).

Internationale Kooperation ohne souverinititsmindernde institutionelle Bindungen:
Auch 2018 sprechen sich SchweizerInnen mehrheitlich fiir ein internationales humanitires
Engagement ohne souverinititsmindernde institutionelle Bindungen der Schweiz aus.
Die Zustimmungswerte zu einer aktiveren Rolle bei internationalen Konferenzen und
zur Vermittlerrolle in Konflikten sind gegeniiber 2017 unverindert. Aktuell stimmen 77%
(+2%) der Befragten der Aussage zu, dass die Schweiz bei internationalen Konferenzen eine
aktivere Rolle spielen sollte. Die Ansicht, dass die Schweiz mehr in Konflikten vermitteln
soll, wird von 74% (+0%) der Befragten geteilt. Eine Mehrheit von §9% (—4%) spricht
sich dafiir aus, dass die Schweiz mehr Entwicklungshilfe leisten sollte. Diese Einstellung
ist zwar gegeniiber dem Vorjahr signifikant gesunken, aber im 28-jihrigen Vergleich ist
sie immer noch tiberdurchschnittlich hoch.

Schweizer Beteiligung bei der Uno: Die mehrheitlich positive Haltung gegeniiber der
Uno ist seit dem Uno-Beitritt der Schweiz 2002 stabil geblieben. Aktuell unterstiitzen 59%
(—1%) der SchweizerInnen eine aktive Beteiligung der Schweiz fiir die Anliegen der Uno.
60% (+2%) der Befragten sprechen sich fiir einen Sitz der Schweiz im Uno-Sicherheitsrat
aus. Beide Einstellungen haben sich nicht signifikant zum Vorjahr verindert.

Offnungsbereitschaft fiir sicherheitspolitische Allianzen und Friedenstruppen:
SchweizerInnen beurteilen sicherheitspolitische Kooperationen mit der Uno und der
Nato gleich wie im Vorjahr. Geordnet nach dem Zustimmungsgrad liegt die Forderung
nach einem militdrischen Engagement im Rahmen der Uno seit Jahren an der Spitze der
erfragten sicherheitspolitischen Kooperationsformen. Aktuell liegt sie bei 60% (+3%).
Eine Minderheit von 36% (+2%) befiirwortet eine Anniherung an die Nato. Ein Beitritt
der Schweiz zur Nato wird von einem Fiinftel der Befragten in Betracht gezogen und
liegt unverindert bei 19% (+0%).

Allgemeine und sicherheitspolitische nationale Autonomie: Die Forderung der
SchweizerInnen nach wirtschaftlicher und politischer Autonomie ist weiterhin hoch und
liegt aktuell bei 77% (+1%) und hat sich gegeniiber 2017 nicht veridndert. Fiir die mili-
tirische Autonomie, ergo dass sich die Schweiz «nur auf ihre eigene Landesverteidigung
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verlassen» solle, sprechen sich aktuell 45% (—2%) aus. Ebenfalls statistisch unverindert
ist die Zustimmung zur absoluten Autonomie: Dass sich die Schweiz «von Biindnissen
und Zusammenschliissen aller Art mit anderen Staaten fernhalten» solle, wird von einer
Minderheit von 34% (—2%) befiirwortet.

Neutralitit: Seit 2015 liegt die Zustimmung zum Neutralititsprinzip konstant bei 95%
(+0%). Auch 2018 halten SchweizerInnen klar an der Neutralitit fest und sprechen sich
mit 95% (+0%) fast einstimmig fiir die Beibehaltung dieser aus. Die Zustimmung zur dif-
ferenziellen Neutralitit liegt aktuell bei 52% (—2%) und erreicht im langjahrigen Vergleich
den tiefsten Wert. Auch bei der de-facto Aufgabe der Neutralitit — der Forderung, nicht
nur bei politischen, sondern auch bei militirischen Konflikten klar Stellung zu beziehen
— wird 2018 mit 16% (—3%) im Vergleich zu fritheren Jahren der tiefste Wert gemessen.

Neutralititsfunktionen: Bei den Neutralititsfunktionen sind keine signifikanten Ver-
inderungen zu verzeichnen. Die Auffassung, dass die Schweiz dank der Neutralitit in
Konflikten vermitteln und international Gute Dienste leisten kann, liegt unverindert
bei 94% (+0%). Gleichzeitig messen SchweizerInnen der Neutralitit als Bestandteil
der Schweizer Identitit eine hohe Bedeutung zu. Fiir 85% (+1%) der Befragten ist die
Neutralitit «untrennbar mit dem Staatsgedanken» verbunden. Mit 65% (—2%) wird die
Auffassung, dass die Schweiz dank der Neutralitit nicht in internationale Konflikte hin-
eingezogen werde, gleich stark wie im Vorjahr bewertet. Fiir 60% (+1%) der Befragten
trigt die bewaffnete Neutralitit der Schweiz zur Sicherheit und Stabilitit in Europa bei.
Seit Messbeginn ist dies der dritthdchste Wert. Wie bereits im Vorjahr sind sich Schwei-
zerInnen uneins, ob die «Neutralitit heute nicht mehr militirisch glaubhaft geschiitzt
werden kann» (49%, —2%). Rund ein Viertel (24%, +1%) der Befragten glaubt, dass ein
europdisches Verteidigungsbiindnis mehr Schutz als die Neutralitit bieten wiirde.

Kritische Beurteilung der Neutralitit: SchweizerInnen sehen nur selten negative Impli-
kationen infolge der Neutralitdt. Aktuell teilen 34% (—3%) der Befragten die Sichtweise,
dass die enge politische und wirtschaftliche Verflechtung mit anderen Nationen die
Neutralitit verunmdglicht. Fiir etwas mehr als ein Drittel (36%, +1%) ist die Neutra-
litdt ein Hindernis fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit anderen europiischen
Staaten. Beide Werte bleiben gegeniiber dem Vorjahr gleich. Nach wie vor ist auch die
Zustimmung zur «Neutralitit als ein Wert an sich» unveridndert. 2018 teilen 18% (+0%)
der Befragten die Ansicht, dass die Schweiz die Neutralitit aufgeben sollte, sobald diese
keine Vorteile fiir die Schweiz mit sich bringt.
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3. Verteidigungspolitik

Notwendigkeit der Armee: Die markant positive Einstellung gegeniiber der Schweizer
Armee setzt sich auch 2018 fort. Aktuell erachten 81% (-1%) der Befragten die Armee als
notwendig. Generell sind die 18 —29-Jahrigen (Kohorte der Wehrpflichtigen) gegeniiber
der Notwendigkeit der Armee skeptischer eingestellt als die dlteren Generationen. Dieser
Befund zeigt sich 2018 nicht mehr, finden doch 79% (+10%) der 18—29-Jihrigen, dass
die Schweizer Armee notwendig sei. Damit bekunden sie die gleiche Zustimmung wie
die 30—59-Jdhrigen mit 77% (—6%). Die ab 60-Jihrigen (87%, —1%) sehen wie in frii-
heren Jahren die Notwendigkeit der Schweizer Armee signifikant stirker als die beiden
anderen Altersgruppen. Wihrend die Armee deutlich als notwendig erachtet wird, ist
der Kenntnisstand gegeniiber dem Reformprojekt Weiterentwicklung der Armee (WEA)
gering. Im Januar 2018 gaben 48% der Befragten an, noch nie etwas tiber die WEA gehort
zu haben. 39% der Schweizerlnnen hatten zumindest davon gehért oder gelesen. 10%
wissen im Grossen und Ganzen, um was es bei der WEA geht und nur 2% haben sehr
grosse Kenntnisse der WEA, welche am 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt wurde.

Gesellschaftliche Rolle der Armee: Mit den drei Antwortvorgaben, das Militir als zen-
tralen Teil der Gesellschaft, als ein notwendiges Ubel oder als eine abschaffungswiirdige
Institution einzuschitzen, wird seit 1976 die gesellschaftliche Rolle der Schweizer Armee
gemessen. Fiir 43% (—3%) der SchweizerInnen spielt das Militir 2018 eine zentrale Rolle.
Gleichzeitig sehen 44% (+2%) das Militir als ein notwendiges Ubel an. Fiir 12% (+1%)
stellt das Militér eine abschaffungswiirdige Institution dar. Die Werte haben sich gegen-
iber 2017 nicht verindert.

Zufriedenheit mit der Leistung der Armee: Seit 2011 wird die Zufriedenheit mit der
Leistung der Armee auf einer Skala von 1 bis 10, wobei 1 «iiberhaupt nicht zufrieden» und
10 «sehr zufrieden» bedeutet, erfragt. Wihrend die Zufriedenheit zwischen 2011 und 2012
etwas anstieg, sank sie 2013 leicht. Ab 2014 stieg die Zufriedenheit mit der Leistung der
Armee leicht an. 2018 ist diese leicht aber signifikant gesunken und liegt nun bei 6.3 (0.2).
Aktuell entspricht die Zufriedenheit somit dem langjihrigen Mittel (2011—2018) von 6.3.

Milizarmee versus Berufsarmee: Seit 2013 favorisiert die Bevolkerungsmehrheit eine
Milizarmee gegeniiber einer Berufsarmee. 2018 unterstiitzt wiederum eine Mehrheit von
56% (—3%) die Milizarmee. Eine Minderheit von 40% (+3%) spricht sich indes fiir eine
Berufsarmee aus. Die Zustimmung zur Berufsarmee bei der Kohorte der Wehrpflichtigen
(18 —29-Jdhrige) liegt aktuell bei 46% (+1%). Auch 2018 sind die 18 —29-Jihrigen bei der
Frage nach der Wehrform nach wie vor gespalten.
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Abschaffung der Wehrpflicht: Die Zustimmung zur Abschaffung der Wehrpflicht
bleibt gegeniiber dem Vorjahr gleich. 2018 sprechen sich 36% (+0%) fiir die Abschaffung
der Wehrpflicht aus. Im Mehrjahresvergleich ist dies ein unterdurchschnittlicher Wert.
Seit 2013 steht die Schweizer Bevolkerung wieder viel deutlicher hinter dem Prinzip der

Wehrpflicht.

Obligatorischer Orientierungstag fiir Frauen: Derzeit ist der Besuch des Orientie-
rungstags fiir junge Minner obligatorisch und die Teilnahme junger Frauen fakultativ.
Die Antworten zur Einfithrung des obligatorischen Orientierungstags fiir Frauen zeigen
ein differenziertes Bild. 65% der Befragten stimmen der Aussage zu, «dass Staatsbiirgerin-
nen und Staatsbiirger dieselben Rechte und Pflichten haben und dass diese fiir Manner
und Frauen die gleichen sein sollten. Daher sollten Frauen den Orientierungstag obli-
gatorisch besuchen». 63% der Befragten begriissen die Einfithrung des obligatorischen
Orientierungstags fiir Frauen. Der Aussage, dass «in unserer heutigen Zeit Sicherheit
immer wichtiger wird und darum sollten auch junge Frauen den Orientierungstag obli-
gatorisch besuchen miissen» stimmen 61% zu. Wird aber die Frageformulierung geindert,
und die Freiwilligkeit hervorgehoben, sind 54% der Befragten der Meinung, dass Frauen
den Orientierungstag weiterhin freiwillig besuchen sollen. Es zeigt sich somit, dass eine
gewisse Indifferenz gegeniiber der Thematik vorhanden ist. Generell scheint es aber so,
dass ein Obligatorium mehr Zustimmung erhilt, vor allem wenn die Argumentation
die gleichen Rechte und Pflichten anspricht. Sofern der Orientierungstag fiir Frauen
obligatorisch wire, wiirde rund ein Fiinftel der Befragten (21%) es beftirworten, dass ein
separater Orientierungstag nur fiir Frauen durchgefithrt werden sollte.

Verteidigungsausgaben: Die Einstellungen zu den Verteidigungsausgaben haben sich
2018 nicht signifikant verdndert. Seit 2017 verharrt der Anteil derer, welche die Vertei-
digungsausgaben als «gerade richtigr bemessen, konstant bei 49% (+0%). Ausserdem
bleibt die Auffassung, dass die Schweiz «viel zu viel / zu viel» Geld fiir ihre Verteidigung
ausgebe, mit 36% (+2%) auf Vorjahresniveau. 11% (~1%) der SchweizerInnen finden, dass
die Schweiz «zu wenig / viel zu wenig» Geld fiir ihre Verteidigung ausgebe. Wird die
Bejahung von gleichen oder hoheren Ausgaben zusammengezihlt, erreicht sie wie in den
letzten drei Jahren einen Hochststand.
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Fazit

2018 fuhlen sich Schweizerlnnen im Allgemeinen sehr sicher und blicken der zukinftigen
Entwicklung der Schweiz signifikant optimistischer entgegen als im Vorjahr. Die Krimi-
nalitatsfurcht ist gering und die Schweizer Bevdlkerung fuhlt sich im 6ffentlichen Raum
signifikant sicherer als letztes Jahr. Die Entwicklung der weltpolitischen Lage wird weniger
pessimistisch als im Vorjahr eingeschatzt.

Auch 2018 geniesst die Terrorismusbekampfung in der Bevélkerung hohe Prioritét.
Sowohl die Zustimmung zur verstérkten Bekdmpfung des Rechts- als auch des Linksex-
tremismus sind hoch. Schweizerlnnen haben differenzierte Ansichten zum Terrorismus.
Fast einstimmig unterstitzen Befragte die Ansicht, dass es «keine hundertprozentige Si-
cherheit gibt und dass wir lernen missen mit einer Restunsicherheit zu leben». Bei der
Terrorismusbek@mpfung vertraut die Schweizer Stimmbevdlkerung den Sicherheitsbehor-
den. Eine Mehrheit gibt an, dass durch die «<Erhéhung der Sicherheitsvorkehrungen terro-
ristische Anschlédge verhindert werden kénnen».

Es zeigt sich 2018 erneut, dass das Vertrauen in sicherheitsgenerierende Institutionen
(Polizei, Gerichte) hoch ist. Das allgemeine Vertrauen in Schweizer Behdrden und Instituti-
onen stagniert auf dem Vorjahresniveau, bleibt aber Uiberdurchschnittlich hoch.

Indes zeigt sich, dass die Mehrheit der Schweizer Stimmbevélkerung in der Aussenpo-
litik wenig 6ffnungsbereit ist und unterstreicht einmal mehr die Beflirwortung zur Schwei-
zer Autonomie. Wahrend Kooperationen mit der EU und Nato deutlich abgelehnt werden,
werden «Gute Dienste anbieten und in Konflikten vermitteln» deutlich befirwortet. Schwei-
zerlnnen wiinschen sich eine autonome Schweiz, die mit der EU wirtschaftlich kooperiert.

Die Schweizer Stimmbevélkerung hélt auch 2018 fast einstimmig an der Neutralitat
fest. Aktuell sind weniger Befragte der Ansicht, dass die «wirtschaftliche und politische
Verflechtung mit anderen Staaten die Neutralitét verunmoglicht».

2018 sind Schweizerlnnen gegenliber der Schweizer Armee positiv eingestellt. Vier
von flnf Befragten erachten die Schweizer Armee als notwendig. Sie sind mit der Leis-
tung der Schweizer Armee zufrieden und sprechen sich deutlich fiir die Beibehaltung der
Wehrpflicht aus. Die Schweizer Bevdlkerung zieht nach wie vor die Milizarmee einer Be-
rufsarmee vor.

Synthese: Die konstanten Werte der 6ffentlichen Meinung zur Schweizer Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik deuten darauf hin, dass die Bevélkerung mit dem
subjektiv empfundenen «Sonderfall Schweiz» als Status Quo zufrieden ist. In der Schweiz
fihlen sich die Menschen sicher, vertrauen den Institutionen und sind gegentber der Ar-
mee positiv eingestellt. Aussenpolitisch favorisieren Schweizerlnnen eine neutrale, poli-
tisch autonome und in wirtschaftlichen Anliegen kooperierende Schweiz.
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Résumé de I’étude «Sécurité 2018»

Base de données

Les études annuelles «Sécurité» menées par I’Académie militaire (ACAMIL) a TEPFL
de Zurich en collaboration avec le Center for Security Studies, EPFL Zurich permettent
d’établir les tendances de 'opinion suisse en mati¢re de politique extérieure, de politique
de sécurité et de politique de défense. Elles se basent sur des sondages annuels, représen-
tatifs de la population suisse ayant le droit de vote.

Outre les questions posées régulierement ou utilisées a intervalles irréguliers, le sondage
comprend chaque année des questions portant sur les thémes actuels de la politique de
sécurité. En 2018, une attention toute particuli¢re a été accordée a la communication de
barmée, a la possibilité dvune journée d'information obligatoire pour les femmes et & la lutte
contre le terrorisme.

Le sondage de cette année s’est déroulé du 4 janvier au 30 janvier 2018. Llnstitut de
sondages d’opinion LINK a interrogé par téléphone 1209 électeurs et électrices dans les trois
grandes régions linguistiques de la Suisse (Suisse alémanique, Suisse romande et Tessin).

Les événements suivants ont été susceptibles d’influencer les opinions des 1209 per-
sonnes interrogées:

* Les conflits armés en Syrie.
* Les discussions a propos de la sortie de la Grande-Bretagne de I'Union européenne

(UE) (Brexit).

* Les divergences entre 'UE et la Suisse au sujet de la poursuite de I'accord-cadre
entre la Suisse et 'UE.
* Létablissement du développement de l'armée (DEVA) le 1er janvier 2018 et le démar-

rage de I'école de recrues le 15 janvier 2018.

* Lengagement subsidiaire de 'armée au profit des autorités civiles cantonales des

Grisons, a Davos et la visite du président des Etats-Unis, Donald Trump.

Les pourcentages + qui figurent entre parentheses indiquent la différence par rapport au
relevé effectué en janvier 2017.

Dans le sondage de 2018, I'erreur d’échantillonnage potentielle avec un degré de cer-
titude de 95% est, dans le pire des cas, de +2.8%. Cela signifie qu'une valeur mesurée de
50% pour X appartient avec une probabilité de 95% & une population cible (la population
suisse ayant le droit de vote) pour laquelle la fréquence X se situe entre 47.2% et 52.8%.
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Sauf mention contraire, les pourcentages de modification de fréquence qui figurent
entre parenthéses ne correspondent pas & un changement d’opinion significatif par rap-
port a 'année précédente. Tout changement statistiquement représentatif par rapport a
I'année derniére est explicitement mentionné dans le texte.

En général, les opinions sont recueillies sur une échelle de 14 4 («tout a faiv, «plutdr»,
«plutdt pas», «pas du tout»). Les chiffres indiqués se réferent a la totalité des personnes
interrogées. Les réponses classées «ne sait pas» et «pas de réponse» sont aussi valides.

Courants et tendances

1. Sentiment général de sécurité et confiance dans les institutions

Estimation de I’avenir proche de la Suisse: En 2018, I'électorat suisse est significative-
ment plus optimiste a I'égard de 'avenir proche de la Suisse. 87% (+5%) des Suissesses et
des Suisses se déclarent optimistes quant a I'avenir de la Suisse dont 9% (+3%) «trés» opti-
mistes et 78% (+2%) «plutdt» optimistes. Au total, 13% (—5%) des sondés ont une vision
pessimiste de I'avenir de la Suisse dont 12% (-5%) «plutdt» et 1% (+0%) «trés» pessimiste.
En 2018, 'optimisme face a 'avenir atteint un pic historique.

Estimation de la situation politique mondiale: Actuellement, par rapport a 'année
derniere, moins de Suissesses et de Suisses évaluent le développement de la situation
politique mondiale de facon critique. Un tiers environ (31%, +5%) est optimiste, dont 1%
(+1%) «tres» et 30% (+4%) «plutdt» optimistes. Le pourcentage de ceux qui envisagent la
situation politique mondiale avec pessimisme est de 68% (—5%), parmi lesquels on compte
7% (—1%) qui I'évaluent de facon «trés» pessimiste et 61% (—4%) qui sont «plutdt» pessi-
mistes. La situation politique mondiale a été jugée de fagon tres pessimiste au cours des
deux années précédentes (2016 et 2017). En 2018 cette tendance recule légérement, mais
Iévaluation a long terme reste encore trés critique.

Sentiment général de sécurité: Par rapport a 'année dernicre, le sentiment général de
sécurité reste en moyenne inchangé (3.3, +0.1) et en comparaison a long terme tres élevé.
95% (+2%) des Suissesses et des Suisses déclarent se sentir en général en sécurité dont 31%
(+2%) «tres» et 64% (£0%) «plutd» en sécurité. Au total, 5% ne se sentent pas en sécurité
dont 4% (—2%) disent se sentir «plutdt pas» et 1% (+0%) «pas du tout» en sécurité.

La crainte de la criminalité: Depuis 2016, on mesure la crainte de la criminalité en
posant la question suivante: «Dans quelle mesure vous sentez-vous en sécurité seul/e
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apres la tombée de la nuit a pied dans votre quartier? Vous sentez-vous trés en sécurité,
plutdt en sécurité, plutdt pas en séeurité ou pas du tout en sécurité?» Par rapport a 'an-
née derniere, la crainte de la criminalité reste inchangée et faible. Ce sont encore 89%
(+0%) des sondés qui disent se sentir en sécurité en se promenant seuls la nuit dans leur
quartier, dont 46% (+1%) «trés» et 43% (—1%) «plutdt en sécurité. 10% (+0%) d’entre eux
disent se sentir «plutot pas» ou «pas du tout» en sécurité. 1% (+0%) des sondés déclarent
ne jamais se déplacer seuls a la nuit tombée.

Sentiment subjectif de sécurité dans des espaces publics: Eu égard aux divers attentats
terroristes survenus en Europe les derniéres années, on mesure depuis 2016 le sentiment
subjectif de sécurité dans des espaces publics. Par rapport a 2017, le sentiment subjectif
de sécurité dans des espaces publics a augmenté légérement, mais statistiquement il a
significativement augmenté. Au total, 83% (+4%) des sondés déclarent se sentir en sécu-
rité dans des espaces publics, dont 22% (+5%) «trés» et 61% (—1%) «plutdt» en sécurité.
16% répondent par la négative (dont 15%, —3% «plutdt pas» et 1%, —1% «pas du tout» en
sécurité). 1% (+0%) des répondants affirme ne jamais fréquenter des espaces publics ol
il y a beaucoup de gens, un pourcentage stable depuis 2016.

Lutte contre 'extrémisme et le terrorisme: Lidée qu'il faut lutter contre le terrorisme
de maniere encore plus persuasive se maintient a 89% (+0%). 80% (+2%) des sondés
approuvent un renforcement de la lutte contre I'extrémisme de droite. En 2018, 68%
(+4%) approuvent la lutte contre I'extrémisme de gauche, proportion qui correspond a
la valeur la plus élevée relevée jusqu’ici. Par rapport a 2017, cette conception a significa-
tivement augmenté.

Points de vue sur le terrorisme: Une nette majorité de 93% des électeurs interrogés sou-
tiennent que: «malgré toutes les mesures de sécurité, nous ne pourrons pas nous attendre
4 100% de sécurité, nous devrons apprendre a vivre avec un certain degré d’insécurité.»
69% des sondés sont d’avis que si tous les gens avaient de meilleures opportunités d’édu-
cation, il y aurait moins de terrorisme dans le monde et 62% souscrivent a 'affirmation
que «les attaques terroristes pourront étre évitées si nos mesures de sécurité sont renfor-
cées». 52% soutiennent I'affirmation que «si la distribution des revenus était plus juste,
alors nous aurions moins de terrorisme dans le monde». Lopinion que «actuellement on
donne trop d’'importance a la lutte contre le terrorisme» est partagée par 37% des sondés.
Une nette minorité (35%) est d’avis qu'on pourrait éviter des attentats terroristes si on
surveillait plus intensément les mosquées. Ladoption de mesures préventives ainsi que
répressives semble étre pondérée de la méme fagon par la population suisse.
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Liberté versus sécurité: 56% (+1% par rapport a 2016) des sondés sont d’opinion que
I'Etat devrait garantir la sécurité de ses citoyennes et citoyens méme aux dépens de la
liberté personnelle. En méme temps, 55% (+0%) soutiennent cependant la déclaration que
«si je devais choisir, alors ma liberté personnelle serait pour moi plus importante que ma
sécurité personnelle». On constate une attitude ambivalente de la population suisse par
rapport a la pondération des notions de liberté et de sécurité. En revanche, si ces deux
notions sont utilisées dans le cadre de la lutte contre le terrorisme, on constate que des
limites a la liberté personnelle sont plutdt encouragées (64%, —2%).

Confiance dans les autorités et les institutions: Par rapport a 'année derniére, la
conflance accordée aux huit autorités et institutions régulierement évaluées reste aussi
élevée. En 2018, la confiance moyenne générale est supérieure’ a la moyenne enregistrée
depuis de nombreuses années (2007 —2018: 6.3, 2018: 6.7, +0.0 par rapport a 2017). Clest
aussi le cas pour les valeurs des institutions respectives. Toutefois, les médias affichant
une hausse de 0.6 au cours des dernieres douze années, se présentent comme 'institution
qui a gagné le plus de confiance. La police (7.9, +0.0) continue de bénéficier de la plus
haute confiance, suivie des tribunaux (7.4, +0.0). Le Conseil fédéral (7.0, —0.1) bénéficie
aussi en 2018 de la troisieme place. Léconomie suisse (6.9, +0.1), I'armée (6.6, —0.2) et le
parlement (6.4, —0.2) se situent en milieu du peloton. Les médias (5.7, +0.2) occupent
nouvellement I'avant-derniére place, avant les partis politiques (5.4, —0.1). A 'instar de
'année précédente, en 2018 on accorde significativement plus de confiance aux médias.
Par contre, la confiance accordée a 'armée et au parlement a significativement diminué.

2. Politique extérieure et politique de sécurité

Relation avec 'UE: Leuroscepticisme que les électeurs suisses affichent depuis 2011 se
poursuit également en 2018. Tandis que les taux de soutien a un rapprochement et a une
adhésion a 'UE restent au-dessous de la moyenne mesurée sur plusieurs années, la pers-
pective pragmatique d’un rapprochement exclusivement économique bénéficie en 2018
d’une grande acceptation de la part de la population. Quatre Suissesses et Suisses sur cinq
(81%, +0%) sont d’avis que la Suisse ne devrait pas adhérer a 'UE et qu’elle devrait plutdt
renforcer sa coopération économique avec 'UE. Lidée d’un rapprochement politique est
bien accueillie par 35% (+4%) et atteint actuellement la méme valeur quen 2016, ne se
distinguant pas de fagon significative des valeurs de 2017. Aussi le soutien a une adhésion
A I'UE reste bas, se situant actuellement 2 16% (+1%).

1 Les valeurs correspondent a la valeur moyenne de la réponse valide mesurée a 'aide d’une échelle allant de 1 2 10
(1 = «aucune confiance», 10 = «confiance totale»).
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Coopération internationale sans liens institutionnels susceptibles de restreindre la
souveraineté: En 2018, les Suissesses et les Suisses se disent favorables au maintien d’un
engagement humanitaire international sans liens institutionnels susceptibles de restreindre
la souveraineté de la Suisse. Par rapport 4 2017, les taux d’approbation concernant un
r6le plus actif dans le cadre de conférences internationales et de médiation dans des
conflits restent inchangés. 77% (+2%) des personnes interrogées estiment que la Suisse
devrait jouer un réle plus actif dans des conférences internationales, tandis que 74 (+0%)
trouvent que leur pays devrait s'investir davantage comme intermédiaire dans des conflits.
Une majorité de 59% (—4%) souligne que la Suisse devrait s'investir plus dans I'aide au
développement. Il est vrai que ce pourcentage a significativement reculé par rapport a
'année précédente, mais reste tout de méme au-dessus de la moyenne mesurée sur 28 ans.

Participation suisse au sein de PONU: Lattitude majoritairement positive vis-a-vis de
I‘'ONU reste stable depuis 'adhésion de la Suisse en 2002. Actuellement, 9% (—1%) des
Suissesses et des Suisses soutiennent une participation active de la Suisse dans le cadre
de 'ONU, tandis que 60% (+2%) des sondés approuvent un siege de la Suisse au conseil
de sécurité de FONU. Ces deux tendances n’ont pas changé de fagon significative par
rapport a 'année derniére.

Volonté d’ouverture a des alliances en matiere de politique de sécurité et des troupes
de maintien de la paix: Les Suissesses et les Suisses évaluent la coopération en matiere
de politique de sécurité avec TONU et TOTAN de la méme fagon que 'année derniere.
Rangée en fonction du taux d’approbation recueilli, la revendication d’un engagement
militaire dans le cadre de TONU se place depuis des années a la téte des formes de coo-
pération de politique de sécurité demandées. Actuellement, elle se situe & 60% (+3%).
Une minorité de 36% (+2%) approuve un rapprochement a 'OTAN tandis qu'une sur
cing personnes interrogées soutient une adhésion de la Suisse a 'OTAN, une proportion
qui reste stable & 19% (+0%).

Autonomie nationale en général et en matiére de politique de sécurité: La revendi-
cation de la part des Suissesses et des Suisses d’une autonomie économique et politique
reste élevée et se situe actuellement & 77% (+1%), n'ayant pas changé par rapport a 2017.
Le pourcentage de ceux qui se prononcent en faveur d’une autonomie militaire et qui
pensent que la Suisse «ne devrait compter que sur sa propre défense nationale» s'éleve
actuellement a 45% (—2%). Ce qui reste aussi statistiquement inchangé et est soutenu par
une minorité de 34% (—2%), c’est le taux d’approbation pour une autonomie absolue — la
Suisse ne devrait «conclure aucun accord ou alliance avec d’autres Etats».
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Neutralité: Depuis 2015, le taux d’approbation au principe de neutralité reste constant
2 95% (+0%). Les Suissesses et les Suisses se disent aussi en 2018 favorables A la neutra-
lité et se prononcent avec 95% presque 4 'unanimité pour le maintien de la neutralité.
Le taux d’approbation par rapport a la neutralité différentielle est actuellement de 52%
(—2%) et atteint son taux le plus bas dans une comparaison a long terme. Aussi au niveau
de I'abandon de-facto de la neutralité — la revendication de prendre clairement position
non seulement dans des conflits politiques, mais également dans des conflits militaires
— la valeur s’éléve en 2018 4 16% (—3%) et, par rapport aux années précédentes, atteint la
valeur la plus basse mesurée.

Fonctions de la neutralité: En ce qui concerne les fonctions de la neutralité, on n'en-
registre pas de changements significatifs. Copinion que la Suisse peut fournir de bons
offices sur le plan international et assumer un role de médiation se maintient au niveau
de 94% (£0%). En méme temps, les Suissesses et les Suisses attribuent une grande valeur
a la neutralité en tant que composante de I'identité suisse. Pour 85% (+1%) des sondés,
la neutralité est «indissociable de la conception de PEtat. 65% (—2%) sont d’avis que la
Suisse, grice a sa neutralité, ne sera pas impliquée dans des conflits internationaux — une
proportion comparable a celle de 'année précédente. Lidée que la neutralité armée de la
Suisse contribue a assurer la sécurité et la stabilité en Europe est soutenue par 60% (+1%),
la troisiéme valeur la plus élevée depuis le début des mesures. A instar de I'année der-
niére, les Suissesses et les Suisses sont en désaccord par rapport a I'idée «qu’aujourd’hui la
neutralité ne peut plus étre protégée militairement d>une maniere crédible» (49%, —2%).
Environ un quart des sondés (24%, +1%) croient qu’une alliance défensive européenne
offrirait a la Suisse plus de sécurité que la neutralité.

Appréciation critique de la neutralité: Les Suissesses et les Suisses ne voient que rarement
des implications négatives 4 cause de la neutralité. Actuellement, 34% (—3%) des personnes
interrogées partagent le point de vue que la coopération politique et économique étroite
avec d’autres nations rend impossible la neutralité. Pour un peu plus d’un tiers (36%,
+1%) la neutralité entrave la coopération économique avec d’autres pays européens. Ces
deux valeurs restent constantes par rapport a 'année précédente. Lacceptation que «la
neutralité est une valeur en soi» reste aussi toujours inaltérée. En 2018, 18% (+0%) des
sondés sont d’avis que la Suisse devrait abandonner la neutralité dés que celle-ci n’ap-
porterait plus d’avantages.
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3. Politique de sécurité

Nécessité de 1armée: En 2018, I'attitude nettement positive a 'égard de 'armée suisse se
maintient. Actuellement, 81% (—1%) des personnes interrogées estiment que I'armée est
nécessaire. En général, les gens de 18 4 29 ans (cohorte des conscrits) ont une attitude plus
sceptique par rapport a la nécessité de 'armée que les générations plus 4gées. En 2018,
on ne constate plus ce résultat, avec 79% (+10%) des 18—29 ans qui trouvent que 'armée
suisse est indispensable, une approbation identique a celle de la cohorte des 30—59 ans
qui s’éleve & 77% (—6%). A I'exemple des années précédentes, les gens a partir de 60 ans
(87%, —1%) voient la nécessité de I'armée suisse de facon plus prononcée que les deux
autres groupes d’age. Tandis que 'armée est clairement considérée comme nécessaire,
la connaissance par rapport au projet de réforme Développement de 'armée (DEVA) est
réduite. En janvier 2018, 48% des sondés déclaraient n’avoir jamais entendu parler du
DEVA. 39% des Suissesses et des Suisses en avaient au moins entendu ou lu quelque chose.
10% savent en grandes lignes sur quoi porte le DEVA et seulement 2% connaissent bien
le DEVA, qui a été mis en vigueur le 1er janvier 2018.

Réle sociétal de I'armée: Depuis 1976, le role sociétal de 'armée suisse est mesuré par le
biais de trois réponses possibles: I'institution militaire est une institution centrale de la
société; institution militaire est un mal nécessaire; I'institution militaire est une insti-
tution qui mérite d’étre abolie. Pour 43% (—3%) des Suissesses et des Suisses I'armée joue
en 2018 un rdle central. En méme temps, 44% (+2%) considerent 'armée comme un mal
nécessaire. Pour 12% (+1%) 'armée représente une institution qui mérite d’étre abolie.
Ces valeurs restent identiques a celles de 2017.

Satisfaction par rapport aux prestations de ’armée: Depuis 2011, I'évaluation de la
satisfaction par rapport aux prestations de I'armée se fait sur une échelle de 1 a 10, la valeur
1 correspondant & «pas du tout satisfait» et la valeur 10 a «trés satisfait». Alors qu'entre
2011 et 2012 la satisfaction a crii un peu, elle est descendue légérement en 2013. A partir
de 2014, la satisfaction par rapport aux prestations de 'armée est légérement montée. En
2018, elle est significativement descendue et atteint désormais 6.3 (-0.2). Actuellement,
la satisfaction correspond au niveau de la moyenne a long terme (2011—2018) de 6.3.

Armée de milice versus armée professionnelle: Depuis 2013, la majorité de la population
préfere une armée de milice & une armée professionnelle. En 2018, une majorité de 56%
(—3%) soutient 'armée de milice. Une minorité de 40% (+3%) se prononce en faveur de
I'armée professionnelle. Lacceptation de 'armée professionnelle aupres de la cohorte des
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conscrits (18—29 ans) est aujourd’hui de 46% (+1%). Aussi en 2018 les 18—29 ans restent
toujours partagés quant a la forme de 'armée.

Abolition de I’obligation de servir: Uapprobation de la suppression de I'obligation
de servir se maintient au méme niveau que I'année précédente. En 2018, 36% (+0%) se
déclarent en faveur de la suppression de I'obligation de servir. Au moyen de comparaisons
sur plusieurs années, cette valeur reste inférieure a la moyenne. Depuis 2013, la popula-
tion suisse tient & nouveau au principe de 'obligation de servir de fagon plus évidente.

Journée d’information obligatoire pour les femmes: A I'heure actuelle, la participation
a la journée d’information est obligatoire pour les jeunes hommes et facultative pour les
jeunes femmes. Les réponses concernant la journée d’information obligatoire pour les
femmes montrent un bilan différencié. 65% des personnes interrogées considérent que
«en tant que citoyennes et citoyens nous avons des droits et des obligations qui devraient
étre les mémes pour les hommes et pour les femmes. Dés lors, la journée d’information
devrait aussi étre obligatoire pour les femmes». 63% des sondés saluent 'introduction
de la journée d’information obligatoire pour les femmes. 61% sont d’accord avec I'idée
que «de nos jours, la sécurité est un theme de plus en plus important. Par conséquent,
la journée d’information devrait aussi étre obligatoire pour les femmes». Toutefois, si
on formule la phrase autrement, c’est-a-dire en mettant en évidence I'aspect volontaire,
54% des sondés sont d’avis que les femmes devraient continuer a participer sur une base
volontaire 4 la journée d’information. Cela montre que, vis-a-vis de ce théme, il existe
une certaine indifférence. Or, il apparait qu'en général une obligation est plus soutenue
surtout lorsque 'argumentation vise les mémes droits et devoirs. Au cas ou la journée
d’information serait obligatoire pour les femmes, environ un cinquieme des personnes
interrogées (21%) préconiseraient une journée d’information séparée seulement pour les
femmes.

Dépenses de ’'armée: Les attitudes face aux dépenses de I'armée n'ont pas changé de
maniére significative en 2018. Depuis 2017, la proportion de ceux qui considerent les
dépenses de 'armée comme «raisonnables» se maintient & 49% (+0%). Par ailleurs, I'idée
que la Suisse dépense «beaucoup trop / trop» d’argent en matiére de défense, est soute-
nue par 36% (+2%) et reste au niveau de 'année précédente. 11% (—1%) des Suissesses et
des Suisses sont d’avis que la Suisse dépense «trop peu / beaucoup trop peu» d’argent
pour sa défense. Si on additionne la réponse affirmative concernant les mémes dépenses
ou des dépenses plus élevées, celle-ci atteint comme dans les trois dernieres années un
niveau record.
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Bilan

En 2018, les Suissesses et les Suisses se sentent en général trés en sécurité et envisagent
le futur développement de la Suisse de fagon significativement plus optimiste que I’année
précédente. La peur de la criminalité est faible et la population suisse se sent cette année
significativement plus en sécurité dans des espaces publics. Concernant le développe-
ment de la situation politique mondiale, on est moins pessimiste que I'année derniere.

Cette année aussi, la lutte contre le terrorisme constitue une priorité pour la popula-
tion. Le taux d’approbation pour une lutte renforcée aussi bien contre I'extrémisme de
droite que I'extrémisme de gauche est élevé. Les Suissesses et les Suisses ont des opi-
nions différenciées par rapport au terrorisme. Les sondés soutiennent presque a I’'unani-
mité I'opinion que «nous ne pourrons pas nous attendre a 100% de sécurité et que nous
devrons apprendre a vivre avec un certain degré d’insécurité». Dans le domaine de la
lutte contre le terrorisme, I’électorat suisse fait confiance aux autorités responsables de
la sécurité. Une majorité déclare que «si on augmente les mesures de sécurité, on pourra
éviter des attaques terroristes».

Une fois de plus, en 2018 on montre que la confiance dans les institutions de sécurité
(police, tribunaux) est élevée. La confiance générale dans les autorités et les institutions
suisses est stable par rapport au niveau de I’année précédente, mais reste supérieure a
la moyenne.

Cependant, il est évident que la majorité de I’électorat suisse montre moins de volonté
d’ouverture envers la politique extérieure et une fois de plus souligne le soutien a I'auto-
nomie suisse. L'idée de coopération avec 'UE et 'OTAN est nettement rejetée, contraire-
ment a celle de «fournir de bons offices et jouer un role de médiateur dans des conflits»,
nettement soutenue. Les Suissesses et les Suisses souhaitent avoir une Suisse autonome
qui, du point de vue économique, coopere avec I’'UE.

Aussi cette année, presque a I'unanimité, I'électorat suisse tient fermement a la neu-
tralité. Actuellement, moins de personnes interrogées sont d’avis que «que les liens poli-
tiques et économiques étroits avec d’autres Etats nous empéchent ds&tre neutress.

Les Suissesses et les Suisses ont en 2018 une attitude favorable envers I’'armée suisse.
Quatre sur cing sondés estiment que I'armée suisse est nécessaire, se montrent satisfaits
des prestations de I’'armée et se déclarent en faveur du maintien de I’obligation de servir.
La population suisse continue a préférer ’'armée de milice a une armée professionnelle.

Synthése: Les valeurs constantes de I'opinion publique vis-a-vis de la politique ex-
térieure, de sécurité et de défense de la Suisse indiquent que la population est satisfaite
du statu quo «exception suisse», ressenti subjectivement. En Suisse, les gens se sentent
en sécurité, ont confiance dans les institutions et ont une attitude positive vis-a-vis de
I’armée. En matiere de politique extérieure, les Suissesses et les Suisses favorisent une
Suisse neutre, politiquement autonome et coopérante en matiére économique.
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Riassunto del sondaggio «Sicurezza 2018»

Obiettivi e base di dati

Gli studi annuali «Sicurezza» svolti dall’Accademia militare (ACMIL) presso il PF di Zuri-
go in collaborazione con il Center for Security Studies del PF di Zurigo servono a rilevare
le tendenze d’opinione in materia di politica estera, di sicurezza e di difesa in Svizzera.
Si basano su sondaggi rappresentativi svolti a ritmo annuale presso 'elettorato svizzero.
Dopo un nucleo di domande sempre utilizzate o riutilizzate a intervalli irregolari, ogni
anno vengono poste anche domande in merito ai temi in quel momento attuali, con-
cernenti la politica di sicurezza. Nel 2018 ¢ stata prestata un’attenzione particolare a/la
comunicazione da parte dell esercito, alla possibilita di una giornata informativa obbligatoria
per le donne e alla lotta contro il terrorismo.

I rilevamento dei dati di quest’anno ¢ stato effettuato dal 4 al 30 gennaio 2018 com-
plessivamente presso 1209 cittadine e cittadini delle tre maggiori regioni linguistiche della
Svizzera (Svizzera tedesca, Svizzera romanda e Ticino) mediante interviste telefoniche da
parte dell'Istituto di sondaggio delle opinioni LINK.

Gli eventi seguenti potrebbero aver influenzato le 1209 persone intervistate nelle
risposte fornite:

* gli scontri bellici in Siria;
* le discussioni relative all’uscita della Gran Bretagna dall’'Unione europea (UE)

(Brexit);

* le differenze tra 'UE e la Svizzera relative alla prosecuzione dell’accordo quadro tra
la Svizzera e 'UE;
* lattuazione dell’ulteriore sviluppo dell’esercito (USEs) con effetto dal 1° gennaio 2018

e I'inizio della scuola reclute il 15 gennaio 2018;
 T'impiego sussidiario WEF dell’Esercito svizzero a favore delle autorita civili del

Cantone dei Grigioni a Davos e la visita del presidente degli Stati Uniti Donald

Trump.

Le percentuali + tra parentesi indicano la differenza rispetto al rilevamento effettuato nel
mese di gennaio del 2017.

Nel sondaggio del 2018 la quota di possibilita d’errore nella campionatura con un
grado di sicurezza del 95% nel peggiore dei casi ¢ del +2.8%. Cio significa che un valore
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da noi misurato del 50% per X appartiene con una probabilita del 95% al campione di
base (elettorato svizzero), nel quale la frequenza di X si situa tra il 47.2% e il 52.8%.

Se non diversamente specificato, le differenze percentuali rispetto all’anno precedente
indicate tra parentesi non rappresentano un cambiamento di opinione significativo. I
cambiamenti rilevanti a livello statistico rispetto all'anno precedente vengono espressa-
mente menzionati nel testo.

In linea di principio i pareri sono rilevati sulla base di una scala da 1 a 4 («<molto d’ac-
cordo, «piuttosto d’accordo», «piuttosto in disaccordo», «<molto in disaccordo»). Le cifre
indicate concernono I'insieme degli intervistati. Anche le categorie di risposta «<non so»
e «nessuna risposta» sono considerate valide e pertanto conteggiate.

Tendenze

1. Senso di sicurezza generalizzato e fiducia nelle istituzioni

Valutazione del futuro prossimo della Svizzera: nel 2018 Ielettorato svizzero guarda al
futuro prossimo del Paese con un ottimismo significativamente maggiore. Infatti, '87%
(+5%) delle persone interpellate guarda con ottimismo al futuro della Svizzera: il 9%
(+3%) si dice «molto» ottimista e il 78% (+2%) «piuttosto» ottimista. Complessivamente
il 13% (—5%) degli intervistati considera il futuro del Paese in modo pessimistico: il 12%
(—=5%) sono «piuttosto» e '1% (+0%) «molto» pessimisti. Nel 2018 'ottimismo in vista
del futuro ha raggiunto un valore massimo storico.

Valutazione della situazione politica mondiale: rispetto allo scorso anno un numero
si inferiore di cittadine e cittadini svizzeri considera critico lo sviluppo della situazione
politica mondiale. Circa un terzo (31%, +5%) ¢ ottimista riguardo alla situazione politica
mondiale; di questi I'1% (+1%) ¢ «molto» e il 30% (+4%) «piuttosto» ottimista. La quota
di coloro che complessivamente sono pessimisti riguardo allo sviluppo della situazione
politica mondiale ¢ del 68% (—5%): il 7% (—1%) indica di essere «<molto» e il 61% (—4%)
«piuttosto» pessimista. Nello scorso biennio (2016 e 2017) la situazione politica mon-
diale ¢ stata considerata in modo molto pessimistico. Nel 2018 tale tendenza ha perso
leggermente d’intensita, tuttavia la valutazione continua a rimanere molto critica nella
media pluriennale.

Senso di sicurezza generalizzato: il valore medio relativo al senso di sicurezza generaliz-

zato rimane invariato rispetto all’anno precedente (3.3, +0,1) e rimane molto elevato nel
confronto pluriennale. Il 95% (+2%) delle cittadine e dei cittadini svizzeri in generale si
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sente sicuro: il 31% (+2%) «molto» e il 64% (+0%) «piuttosto» sicuro. Complessivamente
il 5% delle persone intervistate si sente insicuro: il 4% (—2%) dichiara di sentirsi «piutto-
sto» e I'1% (+0%) «molto» insicuro.

Paura della criminalita: dal 2016 nella serie di studi «Sicurezza» si rileva regolarmente
la paura della criminalita con la domanda «Quanto si sente sicuro/a se dopo I'imbrunire
cammina da solo/a nel suo quartiere? Si sente molto sicuro/a, piuttosto sicuro/a, piuttosto
insicuro/a o molto insicuro/a». Rispetto all’anno precedente la paura della criminalita
rimane invariata e si attesta a livelli bassi. Anche nel 2018 I'89% (+o%) degli intervistati
dichiara di sentirsi sicuro quando cammina da solo di notte nel suo quartiere: il 46%
(+1%) degli intervistati dichiara di sentirsi «<molto» e il 43% (-1%) «piuttosto» sicuro. Il
10% (+0%) dichiara di sentirsi «piuttosto» o «molto» insicuro. L1% (+0%) degli intervi-
stati dichiara di non camminare mai da solo dopo I'imbrunire.

Senso di sicurezza soggettivo negli spazi pubblici: in considerazione di diversi attacchi
terroristici compiuti negli scorsi anni in Europa, dal 2016 viene rilevato regolarmente il
senso di sicurezza soggettivo negli spazi pubblici. Rispetto al 2017 il senso di sicurezza
soggettivo negli spazi pubblici ¢ aumentato leggermente ma in modo significativo. Com-
plessivamente I'83% (+4%) degli intervistati si sente sicuro negli spazi pubblici. Il 22%
(+5%) si sente «molto» e il 61% (—1%) «piuttosto» sicuro. Il 16% degli intervistati non si
sente sicuro negli spazi pubblici (di questi il 15%, —3% «piuttosto» e I'1%, —1% «molto»
insicuro). La quota di persone che dichiara di non andare mai in luoghi pubblici in cui
vi sono numerose persone si attesta dal 2016 costantemente all’'1% (+0%).

Lotta contro I’estremismo e il terrorismo: 'opinione secondo cui il terrorismo debba
essere combattuto con maggiore intensita rispetto a quanto fatto finora rimane invariata
con '89% (+0%) dei consensi. L'80% (+2%) degli intervistati ¢ favorevole a un inaspri-
mento della lotta all’estremismo di destra. Con il 68% (+4%) di intervistati favorevoli alla
lotta all’estremismo di sinistra, nel 2018 ¢ stato raggiunto il valore pili elevato in assoluto.
In confronto al 2017 in tal senso si ¢ registrato un aumento significativo.

Opinioni sul terrorismo: una netta maggioranza pari al 93% dell’elettorato svizzero inter-
vistato sostiene I'affermazione secondo cui «nonostante tutte le misure di sicurezza non
esiste alcuna sicurezza assoluta, dobbiamo imparare a convivere con questa insicurezza
residua». Laffermazione secondo cui «se tutte le persone avessero migliori opportunita di
formazione, ci sarebbe meno terrorismo nel mondo» riscuote il consenso del 69% degli
intervistati. Il 62% condivide I'affermazione secondo cui «gli attentati terroristici possono
essere impediti rafforzando le nostre misure di sicurezza». Il 52% sostiene I'affermazione

39



Sicherheit 2018

secondo cui «se distribuissimo il reddito in maniera pilti equa, avremmo meno terrorismo
nel mondo». Lopinione secondo cui «oggi viene dedicata troppa attenzione alla lotta con-
tro il terrorismo» viene condivisa dal 37% degli intervistati. Una netta minoranza (35%) &
dell’opinione che «se le moschee venissero sorvegliate maggiormente, si potrebbero impe-
dire gli attentati terroristici». Apparentemente le cittadine e i cittadini svizzeri ponderano
in modo pressoché uguale sia 'adozione di misure preventive che di misure repressive.

Liberta versus sicurezza: il 56% (+1% rispetto al 2016) delle persone intervistate ¢ dell’o-
pinione che lo Stato debba garantire la sicurezza delle sue cittadine e dei suoi cittadini
anche a costo della liberta personale. Nel contempo perd il 55% (+0%) degli intervistati ¢
favorevole anche all’affermazione secondo cui «se dovessi scegliere, la mia liberta personale
sarebbe pill importante della mia sicurezza personale». In tale contesto si riscontra un
atteggiamento ambivalente della popolazione svizzera per quanto concerne la pondera-
zione dei termini «liberta» e «sicurezza». Se, tuttavia, questi due termini vengono messi
in relazione con la lotta al terrorismo, si nota che le limitazioni della liberta personale
vengono piuttosto condivise (64%, —2%).

Fiducia nelle autorita e nelle istituzioni: rispetto all’anno precedente la fiducia nelle
otto autorita e istituzioni regolarmente oggetto dell’intervista ¢ rimasta invariatamente
alta. Nel 2018 la media generale relativa alla fiducia si attesta a un valore pil elevato!
rispetto alla media pluriennale (2007 —2018: 6.3, 2018: 6.7, +0.0 rispetto al 2017). Cio &
il caso anche per i singoli valori delle rispettive istituzioni. Per quanto concerne i media,
con un aumento dello 0,6, si riscontra il pit netto incremento della fiducia degli scorsi
dodici anni. La polizia continua a rimanere in testa alla classifica (7.9, +0.0), seguita dai
tribunali (7.4, +0.0). Anche nel 2018 il Consiglio federale si situa al terzo posto (7.0,
—0.1) per quanto concerne il grado di fiducia. Le posizioni intermedie sono occupate
dall’economia svizzera (6.9, +0.1), dall’esercito (6.6, —0.2) e dal parlamento (6.4, —0.2).
I media (5.7, +0.2) occupano ora il penultimo posto davanti ai partiti politici (5.4, —0.1).
Come nell'anno precedente, nel 2018 la fiducia nei confronti dei media ¢ aumentata in
modo significativo. La fiducia nell’esercito e nel Parlamento ¢ invece diminuita in modo
significativo.

I I valori corrispondono sempre alla media delle risposte valide, rilevate in base a una scala tra 1 ¢ 10 (1 = «nessuna
fiducia», 10 = «piena fiducia»).
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2. Politica estera e politica di sicurezza

Rapporti con ’UE: anche nel 2018 permane lo scetticismo dell’elettorato svizzero nei
confronti del’'UE, manifestato a partire dal 2011. Mentre nel confronto pluriennale la
quota di consensi relativa a un avvicinamento e all’adesione all’'UE ¢ inferiore alla media,
anche nel 2018 la visione pragmatica di un avvicinamento esclusivamente economico
all’'UE continua a riscontrare il maggior favore da parte della popolazione. Quattro svizzeri
su cinque (81%, +0%) ritengono che la Svizzera non debba aderire all'UE, ma rafforzare
la collaborazione economica con la stessa. Un avvicinamento politico all' UE trova con-
senso presso il 35% (+4%) degli intervistati e si allinea cosi al medesimo valore del 2016,
senza discostarsi in modo significativo dal valore del 2017. Anche la quota di consensi
per un’adesione della Svizzera all'UE rimane bassa nel 2018, attestandosi al 16% (+1%).

Cooperazione internazionale senza vincoli istituzionali che riducono la sovranita:
anche nel 2018 le cittadine e i cittadini svizzeri sono prevalentemente favorevoli a un
impegno umanitario internazionale della Svizzera senza vincoli istituzionali che riduca-
no la sovranita. Le quote di consensi per un ruolo pit attivo nell’'ambito di conferenze
internazionali e per il ruolo di intermediaria nell’'ambito di conflitti sono rimaste invariate
rispetto al 2017. Attualmente il 77% (+2%) degli intervistati ritiene che la Svizzera debba
giocare un ruolo piti attivo nell’'ambito di conferenze internazionali. Copinione secondo
cui la Svizzera debba fungere maggiormente da intermediaria nell’'ambito di conflitti viene
condivisa dal 74% (+0%) degli intervistati. Una maggioranza del 59% (—4%) ¢ favorevole
a maggiori aiuti allo sviluppo da parte della Svizzera. Benché i consensi in tale contesto
siano diminuiti in modo significativo rispetto allo scorso anno, nel confronto sull’arco
di 28 anni si attestano a livelli superiori alla media.

Partecipazione svizzera al’Onu: dall’adesione all'Onu nel 2002 l'atteggiamento pre-
valentemente positivo della popolazione svizzera nei confronti dell’organizzazione inter-
nazionale ¢ rimasto stabile. Nel 2018 il 59% (—1%) delle cittadine e dei cittadini svizzeri ¢
favorevole a una partecipazione attiva della Svizzera alle questioni dell’Onu. Il 60% (+2%)
degli intervistati ¢ favorevole a un seggio della Svizzera nel Consiglio di sicurezza dell’ Onu.
Entrambe le opinioni non hanno subito modifiche significative rispetto allo scorso anno.

Disponibilita per alleanze in materia di politica di sicurezza e truppe di pace: le cit-
tadine e i cittadini svizzeri considerano la cooperazione in materia di politica di sicurezza
con I'Onu e la Nato in modo invariato rispetto al 2017. Stilando una classifica secondo
il grado di approvazione, come gli scorsi anni anche nel 2018 'auspicio di un impegno
militare nell’ambito dell’Onu si situa al primo posto tra le forme di cooperazione in
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materia di politica di sicurezza, con il 60% (+3%) dei consensi. Una minoranza del 36%
(+2%) ¢ favorevole all’avvicinamento alla Nato. Per un quinto degli intervistati 'adesione
della Svizzera alla Nato entra in considerazione e si mantiene a un livello invariato del
19% (+0%).

Autonomia nazionale generale e autonomia nazionale in materia di politica di sicu-
rezza: nel 2018 le cittadine e i cittadini svizzeri continuano ad auspicare fortemente
un’autonomia economica e politica; la quota di consensi si attesta infatti a un livello ele-
vato del 77% (+1%) e rimane invariata rispetto al 2017. Per quanto concerne 'autonomia
militare, vale a dire che «la Svizzera dovrebbe solo fare affidamento alla difesa della propria
Nazione», nel 2018 si dichiara favorevole il 45% (—2%) degli intervistati. Da un punto di
vista statistico, anche 'opinione nei confronti di un’autonomia assoluta, secondo cui la
Svizzera dovrebbe «evitare alleanze di qualsiasi tipo con altri Stati», & rimasta invariata
ed ¢ sostenuta da una minoranza (34%, —2%).

Neutralita: dal 2015 la percentuale di intervistati favorevole al principio di neutralita &
rimasta costante ed ¢ pari al 95% (+0%). Anche nel 2018 le cittadine e i cittadini svizzeri
sostengono chiaramente la neutralita e sono pressoché unanimi nell’esprimersi a favore del
suo mantenimento (95%, +0%). Il consenso a favore della neutralita differenziale nel 2018
si attesta al §2% (—2%) e raggiunge il valore pit basso nel confronto pluriennale. Anche
per quanto concerne 'approvazione per una fattiva rinuncia alla neutralita — I'auspicio di
prendere chiaramente posizione non solo in caso di conflitti politici, ma anche militari
— nel 2018 con il 16% (—3%) ¢ stato rilevato il valore pil basso rispetto agli scorsi anni.

Funzioni della neutralita: per quanto concerne le funzioni della neutralita non si regi-
strano cambiamenti significativi. Lopinione secondo cui, grazie alla neutralitd, la Svizzera
possa fungere da intermediaria nei conflitti e fornire buoni servizi a livello internazionale,
rimane invariata ed ¢ condivisa dal 94% (+0%) delle persone interpellate. Contempora-
neamente le cittadine e i cittadini svizzeri considerano molto importante la neutralita
per identita svizzera. Per '85% (+1%) degli intervistati la neutralita ¢ «indissolubilmente
collegata alla nostra idea di Stato». Lopinione secondo cui grazie alla neutralita la Svizzera
non viene coinvolta in conflitti internazionali ottiene la stessa approvazione dell’anno
precedente (65%, —2%). 11 60% (+1%) dell’elettorato ritiene che la neutralita armata della
Svizzera contribuisca alla sicurezza e alla stabilita in Europa: si tratta del terzo valore piu
alto riscontrato dall’inizio dei rilevamenti. Come ¢ gia stato il caso nel 2017, le cittadine
e i cittadini svizzeri non sono concordi in merito al fatto che «la neutralita oggi non puo
piu essere protetta militarmente in modo credibile» (49%, —2%). Circa un quarto (24%,
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+1%) degli intervistati ¢ dell’opinione che un’alleanza difensiva europea possa fornire una
protezione maggiore rispetto alla neutralita.

Giudizio critico della neutralita: le cittadine e i cittadini svizzeri intravedono solo rara-
mente implicazioni negative a seguito della neutralita. Nel 2018 il 34% (—3%) degli inter-
vistati condivide 'opinione secondo cui la stretta interdipendenza politica ed economia
con altre nazioni renda impossibile la neutralitd. Per poco pit di un terzo (36%, +1%) la
neutralitd rappresenta un ostacolo alla cooperazione economica con altri Stati europei.
Entrambi i valori rimangono invariati rispetto all'anno precedente. Rimane invariato
anche il grado di approvazione della «neutralita in quanto valore intrinseco». Nel 2018 il
18% (+0%) degli intervistati condivide 'opinione secondo cui la Svizzera debba rinunciare
alla neutralita dal momento in cui questa non porti vantaggi per il Paese.

3. Politica di difesa

Necessita dell’esercito: I'atteggiamento spiccatamente positivo nei confronti dell’Eser-
cito svizzero permane anche nel 2018. Attualmente I'81% (—1%) delle persone intervistate
ritiene necessario I'esercito. In generale, gli intervistati di etd compresa trai18 e i29 anni
(Ie persone soggette all'obbligo di prestare servizio militare) hanno un atteggiamento pitt
scettico nei confronti della necessita dell’esercito rispetto alle altre generazioni. Tale risul-
tato non ¢ tuttavia confermato nel 2018: il 79% (+10%) degli intervistati di etd compresa
tra i 18 e i 29 anni ritiene che 'Esercito svizzero sia necessario. Questo corrisponde alla
stessa percentuale di affermazione corrispondente alle persone tra i 30 e 59 anni (77%,
—6%). Le persone di eta superiore ai 60 anni (87%, —1%) vedono I'esercito, come nei anni
precedenti, con maggiore necessita rispetto alle persone delle altre fasce d’etd. Mentre la
necessita dell’esercito ¢ percepita da una netta maggioranza, il livello di conoscenze relativo
al progetto di riforma ulteriore sviluppo dell esercito (USEs) ¢ ridotto. Nel gennaio del 2018
il 48% degli intervistati ha dichiarato di non aver mai sentito parlare dell’ USEs. 11 39%
delle cittadine e dei cittadini svizzeri aveva almeno sentito o letto qualcosa al riguardo. 11
10% sa grosso modo di cosa si tratta e solo il 2% ha conoscenze approfondite dell’ USEs,
entrato in vigore il 1° gennaio 2018.

Ruolo sociale dell’esercito: con le tre possibilita di risposta secondo cui I'esercito sarebbe
un elemento fondamentale, un male necessario o un’istituzione da abolire, dal 1976 viene
rilevata 'opinione dell’elettorato svizzero riguardo al ruolo sociale dell’esercito. Nel 2018
per il 43% (—3%) delle cittadine e dei cittadini svizzeri la sfera militare riveste un ruolo
centrale e per il 44% (+2%) ¢ un male necessario. Per il 12% (+1%) 'esercito ¢ un’istitu-
zione da abolire. I valori rimangono invariati rispetto al 2017.
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Soddisfazione per le prestazioni dell’esercito: dal 2011 la soddisfazione per le prestazioni
dell’esercito viene rilevata su una scala da 1 a 10, in cui 1 significa «<molto insoddisfatto» e
10 «molto soddisfattor. Mentre il livello di soddisfazione ¢ leggermente aumentato tra il
2011 e il 2012, nel 2013 ¢ leggermente diminuito. Dal 2014 la soddisfazione nei confronti
dell’esercito ha ricominciato ad aumentare leggermente. Nel 2018, ¢ scesa in maniera
ridotta ma significativa attestandosi a 6.3 (—o.2). Tale soddisfazione corrisponde cosi alla
media pluriennale (2011—2018) di 6.3.

Lesercito di milizia rispetto a un esercito di professionisti: dal 2013 la maggioranza
della popolazione predilige I'esercito di milizia rispetto a quello di professionisti. Anche nel
2018 una maggioranza pari al 56% (—3%) predilige I'esercito di milizia. Una minoranza pari
al 40% (+3%) sostiene invece un esercito di professionisti. Le persone soggette all’obbligo
di prestare servizio militare (di etd compresa tra i 18 e i 29 anni) favorevoli all’esercito di
professionisti si attesta nel 2018 al 46% (+1%). Per quanto concerne la domanda sulla forma
di difesa auspicata, le persone in tale fascia di eta continuano ad avere opinioni discordi.

Abolizione dell’obbligo di prestare servizio militare: il consenso per I'abolizione
dell’obbligo militare rimane invariato rispetto al 2017: nel 2018 il 36% (+0%) degli inter-
vistati si dichiara favorevole all’abolizione. Nel confronto pluriennale tale valore ¢ inferiore
alla media. Dal 2013 I'elettorato svizzero ¢ tornato a sostenere maggiormente il principio
dell’obbligo militare.

Giornata informativa obbligatoria per le donne: attualmente per i giovani uomini la
partecipazione alla giornata informativa ¢ obbligatoria, mentre per le giovani donne ¢
facoltativa. Le risposte concernenti I'introduzione della giornata informativa obbliga-
toria per le donne rivelano un quadro differenziato. Il 65% degli intervistati condivide
Iaffermazione secondo cui «le cittadine e i cittadini hanno gli stessi diritti e doveri, che
dovrebbero essere uguali per uomini e donne. Per tale ragione anche le donne dovrebbero
partecipare obbligatoriamente alla giornata informativa». Il 63% approva I'introduzione
della giornata informativa obbligatoria per le donne. Laffermazione secondo cui «nei
nostri tempi attuali la sicurezza diventa sempre pitt importante e dunque anche le donne
dovrebbero partecipare obbligatoriamente alla giornata informativa» ¢ condivisa dal 61%
degli intervistati. Se tuttavia la domanda viene formulata diversamente, in modo che
sia evidenziata la partecipazione facoltativa, il 54% degli intervistati ritiene che le donne
dovrebbero continuare a partecipare alla giornata informativa solo se lo desiderano. Risulta
quindi evidente che vi ¢ una certa indifferenza riguardo a questo tema. In generale, tutta-
via, sembra che I'obbligo ottenga piti consensi, soprattutto se I'argomentazione menziona
il principio degli stessi diritti e doveri. Qualora la giornata informativa fosse obbligatoria
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per le donne, circa un quinto degli intervistati (21%) sarebbe favorevole all’organizzazione
di una giornata informativa separata dedicata esclusivamente alle donne.

Spese per la difesa: nel 2018 le opinioni riguardo alle spese per la difesa non sono variate
in maniera significativa. Dal 2017 la quota di persone che ritiene che le spese per la difesa
siano «giuste» si attesta al livello costante del 49% (+0%). Anche I'opinione secondo cui la
Svizzera spenda «decisamente troppo» / «troppo» per la difesa ottiene pressoché gli stessi
consensi del 2017, raggiungendo il 36% (+2%). L11% (—1%) delle cittadine e dei cittadini
ritiene che la Svizzera spenda «troppo poco» / «decisamente troppo poco» per la difesa.
Considerando assieme le persone favorevoli a spese uguali o superiori si ottiene, come
negli ultimi tre anni, il valore pili alto mai raggiunto.
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Conclusione

Nel 2018 le cittadine e i cittadini svizzeri in generale si sentono molto sicuri e guardano al
futuro sviluppo del Paese con un ottimismo significativamente maggiore rispetto all’anno
precedente. La paura della criminalita e ridotta e la popolazione svizzera si sente significa-
tivamente piu sicura negli spazi pubblici rispetto allo scorso anno. Il pessimismo rispetto
allo sviluppo della situazione politica a livello mondiale & inferiore al livello del 2017.

Anche nel 2018 la lotta contro il terrorismo riveste un’elevata priorita per la popola-
zione. Risulta forte il consenso per inasprire la lotta all’estremismo, sia di destra sia di
sinistra. La popolazione svizzera ha opinioni diverse sul terrorismo. Gli intervistati sosten-
gono quasi all’unanimita I'opinione secondo cui «non esiste alcuna sicurezza assoluta,
dobbiamo imparare a convivere con questa insicurezza residua». Per quanto riguarda la
lotta contro il terrorismo I'elettorato svizzero nutre fiducia nelle autorita di sicurezza. Una
maggioranza dichiara che «gli attentati terroristici possono essere impediti se si rafforzano
le nostre misure di sicurezza».

Nel 2018 & nuovamente emerso che la fiducia nelle istituzioni di sicurezza (polizia,
tribunali) & elevata. La fiducia generale nelle autorita e nelle istituzioni svizzere non & cre-
sciuta, ma si attesta comunque ai livelli dell’anno precedente, superiori alla media.

Per quanto riguarda la politica estera, la maggioranza dell’elettorato svizzero si mostra
poco disponibile all’apertura e sottolinea nuovamente il consenso per I'autonomia nazio-
nale. Mentre la cooperazione con I'UE e la Nato & sostenuta da una netta minoranza, una
netta maggioranza ritiene che la Svizzera debba «fornire buoni servizi e fungere da inter-
mediaria nei conflitti». La popolazione auspica I'autonomia nazionale e la cooperazione
economica con I'UE.

Anche nel 2018 I'elettorato svizzero rimane fedele al principio di neutralita, che gode
del consenso pressoché unanime. Pochi intervistati ritengono che la stretta interdipen-
denza politica ed economica con altri Stati renda impossibile la neutralita.

Nel 2018 le cittadine e i cittadini svizzeri hanno un atteggiamento positivo nei confron-
ti dell’Esercito svizzero. Quattro intervistati su cinque considerano I’esercito necessario.
Inoltre le cittadine e i cittadini svizzeri sono soddisfatti delle sue prestazioni e sono netta-
mente favorevoli al mantenimento dell’obbligo di prestare servizio militare. La popolazione
svizzera continua a prediligere I'esercito di milizia rispetto a un esercito di professionisti.

Sintesi: i valori costanti dell’opinione pubblica riguardo alla politica estera, di sicurez-
za e di difesa svizzere indicano che la popolazione & soddisfatta dello status quo della
Svizzera in quanto Paese percepito soggettivamente come «caso particolare». In Svizzera
le persone si sentono sicure, nutrono fiducia nelle istituzioni e hanno un atteggiamento
positivo nei confronti dell’esercito. Sul piano della politica estera le cittadine e i cittadini
svizzeri prediligono un Paese neutrale, politicamente autonomo e cooperativo a livello
economico
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Goals and Database

The annual “Security” survey, jointly conducted by the Military Academy (MILAC) at
ETH Zurich (Swiss Federal Institute of Technology Zurich) and the Center for Security
Studies of ETH Zurich, serves to determine trends in the formation of opinion on for-
eign, security and defense policy in Switzerland. It is based on representative surveys of
the Swiss electorate, carried out on an annual basis. Apart from core questions always
included or asked at irregular intervals, questions about current issues of security policy
are annually included as well. In 2018 special attention was paid to the communication
by the armed forces, a compulsory orientation day for women, and combatting terrorism.
This year’s collection of data took place between 4 January and 30 January, 2018. In total,
1209 Swiss people from the three large language regions within the country (the German-
speaking and French-speaking regions of Switzerland as well as the Italian-speaking region
of Ticino) were interviewed by phone by the survey institute LINK.
The opinions of the 1209 respondents may have been influenced by the following events:
* The armed conflict in Syria.
* The discussion concerning the withdrawal of Great Britain from the European
Union (Brexit).
* The differences between the EU and Switzerland concerning the continuation of
the Framework Agreement between Switzerland and the EU.
* 'The introduction of the reform program Armed Forces Development (AFD) on
1 January, 2018, and the beginning of the recruit schools on 15 January, 2018.
* The subsidiary WEF deployment of the Swiss Armed Forces for the benefit of the
civil authorities of the Canton of Graubiinden in Davos and the visit of U.S.
president Donald Trump.

The +-figures in brackets indicate the difference between the present survey and that of
January 2017.

In the survey of 2018, the maximum sampling error is +2.8% with a 95% degree of cer-
tainty. In other words, there is a probability of 95% that a value of x which we measured
as 50% belongs to a population (Swiss electorate) in which the rate of x lies between
47.2% and 52.8%.
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Unless otherwise mentioned, the percental frequency changes relative to the previous
year (indicated in brackets) do not constitute significant changes in opinion. Insofar as
an opinion has undergone a statistically significant change relative to the previous year,
this is explicitly mentioned in the text.

Generally, attitudes are surveyed by means of a 4-level scale (“very”, “quite”, “rather not”,
“not at all”). The figures indicated refer to the aggregate of all persons surveyed. The
answer categories “don’t know” and “no answer” are regarded as valid answers as well.

Trends and Tendencies

1. General Sense of Security and Confidence in Institutions

Evaluation of Switzerland’s Near Future: In 2018 the Swiss population is significantly
more optimistic regarding Switzerland’s near future. 87% (+5%) of the Swiss are opti-
mistic regarding Switzerland’s future. 9% (+3%) are “very” optimistic and 78% (+2%) are
“rather” optimistic. In total, 13% (—5%) of the respondents are pessimistic about Swit-
zerland’s future, thereof 12% (—5%) “rather” and 1% (+0%) “very” pessimistic. Optimism
with respect to the future reached a historical high in 2018.

Evaluation of the Global Political Situation: Currently, significantly fewer Swiss people
than in the previous year consider the development of the global political situation to be
critical. Around one third (31%, +5%) view the global political situation optimistically,
thereof 1% “very” and 30% (+4%) “rather” optimistic. The percentage of those who con-
sider the overall global political situation pessimistically is 68% (—5%), thereof 7% (—1%)
regarding the global political situation “very” and 61% (—4%) “rather” pessimistically.
The global political situation was viewed very pessimistically in the previous two years
(2016 and 2017). In 2018 there was a mild departure from this trend, yet the longer-term
average remains very critical.

General Sense of Security: The generally perceived sense of security among the Swiss
population is on average unchanged relative to the previous year (3.3, +0.1) and has
remained at a high level over many years. 95% (+2%) of the Swiss generally feel secure,
whereof 31% (+2%) feel “very” and 64% (+0%) “rather” secure. In total, 5% feel insecure,
whereof 4% (—2%) indicating that they feel “rather” and 1% (+0%) “very” insecure.
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Fear of Crime: Since 2016, the fear of crime has been assessed in the study series by
means of the question “how safe do you feel when you are walking through your area of
residence alone after dark? Do you feel very safe, quite safe, quite unsafe or very unsafe?”
In comparison with the previous year, the fear of crime remains unchanged and low. 89%
(+0%) continue to feel safe when walking alone at night in their area of residence. 46%
(+1%) feel “very” and 43% (—1%) “rather” safe. 10% (+0%) indicate feeling “rather” or
“very” unsafe. 1% (+0%) of the respondents stated that they never walk alone after dark.

Subjective Sense of Security in Public Areas: Owing to various terrorist attacks carried
out in Europe in recent years, data on the subjective sense of security in public areas has
been collected since 2016. Compared to 2017, the subjective sense of security in public
areas has slightly yet significantly increased. In total, 83% (+4%) of the respondents feel
safe in public areas. 22% (+5%) feel “very” and 61% (—1%) “rather” safe. 16% of respon-
dents do not share these feelings (whereof 15%, -3% feel “rather” and 1%, —1% feel “very”
unsafe). The percentage of those indicating that they are never in public areas in which
there are many people has remained constant since 2016 at 1% (+0%).

Combatting Extremism and Terrorism: The idea of combatting terrorism more vig-
orously than before remains unchanged at 89% (+0%). 80% (+2%) of the respondents
support more vigorous combatting of right-wing extremism. With a 68% (+4%) rate of
approval, 2018 yielded the highest value ever measured with respect to combatting left-
wing extremism. By comparison with 2017, this view has increased significantly.

Views on Terrorism: A clear majority of 93% of the Swiss electorate supports the state-
ment that “despite all security measures, there is no one-hundred percent security and
we therefore have to learn to live with some small degree of insecurity”. The view that if
all people had greater opportunity to get an education, there would be less terrorism in
the world is shared by 69% of the respondents. 62% of the respondents agree with the
view that “terrorist attacks can be prevented if our security measures are increased”. §2%
support the statement that “if income were more justly distributed, then we would have
less terrorism in the world”. The belief that “these days much too much attention is given
to the fight against terrorism” is held by 37% of the respondents. A clear minority (35%)
shares the view that terrorist attacks can be prevented by means of stronger surveillance
of mosques. Preventative as well as repressive measures appear to be regarded as of equal
importance by the Swiss population.

Freedom versus Security: 56% (+1% as compared to 2016) of the respondents are of the
opinion that the state should guarantee the security of its citizens, even at the expense
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of personal freedom. At the same time, however, 55% (+0%) agree with the statement
that “if I had to choose, then my personal freedom would be more important than my
personal security”. Here Switzerland exhibits an ambivalent attitude towards the relative
weight of the concepts freedom and security. When, however, the two concepts are linked
with the fight against terrorism, respondents are more prepared to support restrictions
on their personal freedom (64%, —2%).

Trust in Authorities and Institutions: In comparison with the previous year, trust in
the eight regularly surveyed authorities and institutions remained at an unchanged high
level. The average general trust level is currently higher' than the long-term average
(2007—2018: 6.3, 2018: 6.7, +0.0 as compared to 2017). This is also the case with regard
to the individual values of each respective institution, whereat trust in the media gaining
most clearly in the last twelve years with a plus of 0.6. The police continue to enjoy the
highest level of trust in the rankings (7.9, +0.0), followed by the courts (7.4, +0.0). The
Federal Council again enjoys the third-highest level of trust (7.0,-0.1) in 2018. The Swiss
economy (6.9, +0.1), the Swiss Armed Forces (6.6, —0.2) and the parliament (6.4, —0.2)
occupy the middle position in the ranking. New is that the media (5.7, +0.2) occupies
the second-lowest position on the trust index, just above the political parties (5.4, —0.1).
Like in the previous year, the media in 2018 enjoys significantly more trust. In contrast,
trust in the armed forces and the parliament has declined significantly.

2. Foreign and Security Policy

Relations with the EU: The generally skeptical attitude of the Swiss towards the EU,
which has been evident since 2011, continued in 2018. While approval rates for closer
ties with or joining the EU continue to be below average in a long-term comparison, the
pragmatic view of building stronger ties with the EU in economic matters again enjoys
broad support in 2018. Four out of five respondents (81%, +0%) think that Switzerland
should not join the EU but that it should strengthen its economic cooperation with the
union. 35% (+4%) of Swiss citizens are in favor of closer political ties with the EU, which is
the same value obtained in 2016 and does not differ significantly from the figure obtained
in 2017. Support for joining the EU also remains low, currently standing at 16% (+1%).

1 The values are the means of the valid questions, which are measured on a scale from 1 to 10 (1 = “no trust at all”,
10 = “full trust”).
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International Cooperation without Sovereignty-Reducing Ties: Again, in 2018 a
majority of the Swiss population continues to be in favor of an active role in humanitar-
ian issues internationally without sovereignty-reducing ties. Support for Switzerland to
play a more active role at international conferences and to mediate in conflicts remains
unchanged relative to 2017. Currently, 77% (+2%) of the respondents approve of Swit-
zerland playing a more active role at international conferences. The view that Switzerland
should mediate more frequently in conflicts is shared by 74% (+0%). A majority of 59%
(—4%) thinks that Switzerland should provide more development aid. While this view
has decreased significantly relative to the previous year, it remains above average in a
long-term comparison stretching over 28 years.

Participation in the UN: Since Switzerland joined the UN in 2002, the population has
had a predominantly positive attitude towards the organization. Currently, 59% (—1%)
support Switzerland’s active involvement in UN matters. 60% (+2%) of the respondents
are in favor of a seat in the UN Security Council. Both views have not changed signifi-
cantly compared to the previous year.

Willingness to Open Up for Security Alliances and Peacekeeping Troops: The Swiss sup-
port cooperation in security matters with the UN and NATO to the same degree as they
did in the previous year. In terms of approval rates, support for military cooperation
within the UN framework has consistently received the highest level of support of all the
different forms of security cooperation surveyed. Current support stands at 60% (+3%).
A minority of 36% (+2%) supports closer ties with the NATO. A fifth of the respondents
would consider Switzerland joining the NATO, with such support unchanged at 19%
(iOO/o).

National Autonomy Generally and in Security-Related Matters: The demand for eco-
nomic and political autonomy among the Swiss remains high and unchanged relative to
the previous year, currently standing at 77% (+1%). With respect to military autonomy,
45% (—2%) support the view that Switzerland should “rely solely on its own national
defense”. Similarly statistically unchanged is the approval for absolute autonomy: the
view that Switzerland should “keep out of all kinds of alliances and unions with other
states” is supported by a minority of 34% (—2%).

Neutrality: Since 2015 support for the principle of neutrality has remained constant at
95% (+0%). In 2018, the Swiss are once again in favor of Switzerland’s neutrality, with 95%
(+0%) almost unanimously in support of the principle. Support for differential neutral-
ity currently stands at 52% (—2%), resulting in the lowest value reached in comparison
over many years. The popularity of a de facto abandoning of neutrality — the demand to
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take a clear stand for one side or the other, not only in political conflicts but in military
conflicts as well — has in 2018 similarly reached the lowest value compared to previous
years, standing at 16% (—3%).

Functions of Neutrality: There have been no significant changes in results concerning
the functions of neutrality. The view that Switzerland can play a positive role in conflict
resolution and international mediation due to its neutral status remains unchanged at
94% (+0%). At the same time, neutrality is considered to be of high importance for
Swiss identity. For 85% (+1%) of respondents, neutrality is “inseparable from the Swiss
concept of the state”. At 65% (—2%), the view that neutrality keeps Switzerland out of
international conflicts receives the same support as in the previous year. For 60% (+1%)
of the respondents, Switzerland’s armed neutrality contributes to security and stability
in Europe. This is the third-highest value since the beginning of the survey. As in the
previous year, the Swiss are in disagreement on whether “neutrality today can no longer
be credibly safeguarded by military means” (49%, —2%). Approximately one fourth (24%,
+1%) of the respondents believe that a European defense alliance would provide more
protection than can be obtained via a policy of neutrality.

Critical Assessment of Neutrality: The Swiss only seldom see negative implications aris-
ing as a consequence of neutrality. Currently, 34% (—3%) of respondents are of the view
that close political and economic ties with other nations are incompatible with neutrality.
For somewhat more than a third (36%, +1%), neutrality constitutes an obstacle to eco-
nomic cooperation with other European states. Both values remain the same relative to
the previous year. Support for “neutrality as a value in itself” again remains unchanged.
In 2018, 18% (+0%) of the respondents think that Switzerland should abandon neutrality
the moment it no longer brings advantages.

3. Defense Policy

Necessity of the Armed Forces: The remarkably favorable attitude of the Swiss popula-
tion towards the armed forces continues in 2018. Currently, 81% (—1%) of the respondents
consider the armed forces necessary. Generally, the 18 —29 year-olds (cohort of conscripts)
are more skeptical concerning the necessity of the armed forces than the older generations.
Such opinions are no longer evident in 2018, with 79% (+10%) of 18—29 year-olds con-
sidering the Swiss Armed Forces necessary. They thereby express the same support as the
older cohort of 30— 59 year-olds, which yielded a value of 77% (—6%). As in the previous
year, those 60 years old and older (87%, —1%) see the necessity of the Swiss Armed Forces
significantly more strongly than the other two age groups do. While the armed forces are
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clearly considered necessary, the level of awareness concerning the reform project Armed
Forces Development (AFD) is minimal. In January 2018, 48% of the respondents indicated
that they had never heard anything about the reform program. 39% of the Swiss had at
least heard or read something about it. On the whole, 10% are aware of what the reform
is about and only 2% have a great deal of knowledge about the reform, which came into
effect on 1 January 2018.

Societal Role of the Armed Forces: The opinion of the Swiss concerning the societal role
of the Swiss Armed Forces has been determined since 1976 on the basis of three multiple-
choice answers indicating that the military is essential, a necessary evil, or an institution
worthy of abolishment. For 43% (—3%) of the Swiss, the military plays a central role in
Swiss life in 2018. At the same time, 44% (+2%) see the military as a necessary evil. For
12% (+1%) the military is an institution worthy of abolishment. The values obtained have
not changed relative to the previous year.

Satisfaction with the Performance of the Armed Forces: Since 2011 satisfaction with
the performance of the armed forces has been measured on a scale of 1 to 10, whereby 1
means “not satisfied at all” and 10 “very satisfied.” While satisfaction levels between 2011
and 2012 increased somewhat, they decreased slightly in 2013. From 2014 satisfaction with
the performance of the armed forces rose slightly. In 2018, however, satisfaction levels
have fallen slightly yet significantly, now standing at 6.3 (—o.2). Currently, satisfaction
levels correspond to the long-term average (2011—2018) of 6.3.

Militia versus Professional Armed Forces: Since 2013 a majority of the population favors
a militia as opposed to professional armed forces. In 2018, a majority of 56% (—3%) again
supports the militia. A minority of 40% (+3%) supports in the meantime professional
armed forces. Approval for professional armed forces among the cohort of conscripts
(18—29 year-olds) currently stands at 46% (+1%). Again, in 2018 the 18 —29 year-olds are
divided on the issue of what form the armed forces should assume.

Abolishing Conscription: Support for abolishing compulsory military service remains
the same relative to the previous year. In 2018 36% (+0%) favor abolishing compulsory
military service. This is a below average value in a comparison spanning several years.
Since 2013 the Swiss population has stood far more clearly behind the principle of com-
pulsory military service.
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Compulsory Orientation Day for Women: Presently, attendance at orientation day is
compulsory for young men and the participation of women is voluntary. The answers
regarding the questions on the introduction of a compulsory orientation day for women
yield a differentiated picture. 65% of respondents agree with the view “that citizens
should have the same rights and duties and that these should be the same for both men
and women. Therefore, women should have to attend the orientation day.” 63% of the
respondents welcome the introduction of a compulsory orientation day for women. The
statement that “these days security is becoming increasingly important and consequently
young women should also have to attend the orientation day” is supported by 61%. If the
formulation of the question is altered, however, and the voluntary aspect is emphasized,
54% are of the opinion that women should continue to be able to voluntarily attend the
orientation day. It therefore appears that there is a certain ambivalence with respect to the
issue. Generally, however, it appears to be the case that compulsory attendance receives
more approval, especially when equal rights and duties are addressed. Insofar as an orien-
tation day for women would be compulsory, around one fifth of the respondents (21%)
would support a separate orientation day being held exclusively for women.

Defense Expenditures: Attitudes towards defense expenditures have not significantly
changed in 2018. Since 2017 the percentage of those who perceive defense expenditures
to be “just right” has remained constant at 49% (+0%). Moreover, the view that Swit-
zerland spends “much too much / too much” money on its defense is, with 36% (+2%),
at the same level as in the previous year. 11% (-1%) of the Swiss think that Switzerland
spends “too little / much too little” money on its defense. If the athrmation of equal or
higher expenditures is added together, they reach — as in the last three years — a peak level.
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Conclusion

In 2018 the Swiss generally feel very secure and view future developments in Switzerland
significantly more optimistically relative to the previous year. There is little fear of crime
and the Swiss population feels significantly safer in public areas than they did last year.
Developments in the global political situation are perceived with less pessimism than in
the previous year.

In 2018 the Swiss population continues to consider the fight against terrorism a high
priority. Support for increased efforts to combat both right-wing and left-wing extremism
is high. The Swiss have varied viewpoints with respect to terrorism. There is almost unani-
mous agreement among respondents regarding the view that there is “no one-hundred
percent security and that we must learn to live with some degree of insecurity”. The Swiss
population trusts the security services in the fight against terrorism. A majority indicate
support for the view that by “increasing security measures terrorist attacks can be pre-
vented”.

Once again it is apparent that trust in security-relevant institutions (police, courts) is
high. General trust in the Swiss authorities and institutions has stagnated at the previous
year’s level, yet remains at an above-average high.

Meanwhile, it's clear that the majority of the Swiss electorate is reluctant to open up
in terms of foreign policy, underlining once again the support for Swiss autonomy. While
cooperation with the EU and NATO are clearly rejected, the “provision of assistance for the
purpose of mediation and conflict resolution” is clearly supported. The Swiss wish for an
autonomous Switzerland, which cooperates economically with the EU.

The Swiss electorate continues to support neutrality almost unanimously in 2018. Cur-
rently, fewer respondents are of the view that the “economic and political ties with other
states make neutrality impossible”.

In 2018 the Swiss have a favorable opinion of the Swiss Armed Forces. Four out of
five respondents view the Swiss Armed Forces as necessary. They are satisfied with the
performance of the armed forces and clearly support maintaining conscription. The Swiss
population continues to prefer a militia to professional armed forces.

Synthesis: The constant values as regards public opinion on Swiss foreign, security
and defense policy indicate that the population is satisfied with the subjectively perceived
status quo of “Switzerland as a special case”. In Switzerland people feel safe, have confi-
dence in the institutions, and have a favorable attitude towards the armed forces. In terms
of foreign policy, the Swiss favor a neutral, politically autonomous and, in economic mat-
ters, a cooperative Switzerland.
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1 Chronologie potenziell meinungsbildender
Ereignisse 2017

Wie sich bereits in fritheren Jahren gezeigt hat, kann das Interesse der SchweizerInnen
an sicherheitspolitischen Themen — das Sicherheits- und Bedrohungsempfinden, die
internationale Kooperationsbereitschaft sowie die Neutralititsauffassung — kurzfristi-
gen Schwankungen unterliegen, die von tagesaktuellen Ereignissen im In- und Ausland
geprigt sind. Der Analyse wichtiger Meinungstrends auf Befragungsbasis wird deshalb
eine Chronologie meinungsbildender Ereignisse des Jahres 2017 vorangestellt. Die Aus-
wahl der Ereignisse ist naturgemiss selektiv und auf die Wahrnehmung in der 6ffentlichen
Debatte ausgerichtet. Die Angaben beruhen auf einer Chronologie zur schweizerischen
Sicherheitspolitik, welche das Center for Security Studies der ETH Ziirich auf der Basis
der Medienmitteilungen des Bundes sowie weiterer Materialien erstellt.

1.1 Politische Ungewissheiten im Westen - Geo- und informations-
politische Spannungen im Osten - anhaltende Instabilitdt im
Siiden

Im Berichtsjahr 2017 zeigte sich deutlich, dass die aktuellen Herausforderungen der
internationalen Politik im Zuge der geopolitischen Verwerfungen und Krisenherde an
Komplexitit und Unberechenbarkeit zunehmen.

Erstens nahm die politische Ungewissheit im europiischen Umfeld zu; dies einerseits
als Folge der Diskussionen um den Austritt Grossbritanniens aus der Europiischen
Union (Brexiz) und andererseits als Folge der Wahl von Donald J. Trump zum Prisiden-
ten der Vereinigten Staaten von Amerika (USA). In Westeuropas Hauptstidten wurde
die Entscheidung der BiirgerInnen des Vereinigten Konigreiches, die Europdische Union
(EU) zu verlassen, als Aufforderung gesehen, den Integrationsprozess zu forcieren und
auf ein Avantgarde-Modell der Euro-Linder hinzuarbeiten. Wihrend die Wahl des pro-
europdischen Zentristen Emanuel Macron in Frankreich integrativen Schub entfachte,
mussten konkrete Fortschritte durch den politischen Stillstand in Deutschland vorerst
auf die Zukunft verschoben werden. Dariiber hinaus war absehbar, dass die Idee einer
vertieften Integration Kerneuropas in Osteuropa und insbesondere in Polen auf wenig
Gegenliebe stossen wiirde. Die beiden Wahlen in den «Motoren Europas» verdeutlichten
die Erosion des politischen Konsenses im Westen, insbesondere sichtbar in der fortschrei-
tenden Implosion etablierter Volksparteien im mittleren bis linken Bereich des politi-
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schen Spektrums. Zusitzlich stimmte am 1. Oktober 2017 eine Mehrheit der Katalanen
in einem illegalen Referendum fiir die Abspaltung von Spanien.

Politische Grundsatzfragen machten zweitens auch vor der geopolitischen Herausfor-
derung seitens Russland nicht halt. In der Tat tiberlagerten sie sich mit den politischen
Grundsatzdebatten im Westen, da die bereits angesprochenen Anti-Konsens Parteien
und Bewegungen ein deutlich positiveres Bild von Russland propagierten. Das im Herbst
stattfindende russisch-weissrussische Grossmandver Zapad-2017 16ste im Vorfeld in ost-
europidischen Hauptstidten die Sorge militirischer oder paramilitirischer Einfille unter
dem Deckmantel der Ubung aus. Aber auch in den westlichen Hauptstidten beschiftigte
man sich mit Russland zugeschriebenen Spionage- und Propagandaaktivititen. Als Folge
der Cyberattacken im US-Wahlkampf sorgten sich auch die europdischen Gesellschaften
vermehrt um die «Sicherheit» demokratischer Prozesse. Im Fokus standen dabei vor allem
russische und Russland nahestehende Gruppierungen, welche tiber die (sozialen) Medien
Russland freundliche Narrative streuten und formten. Die Vorfille im Cyberbereich gin-
gen allerdings tiber den russischen Kontext hinaus. Die « WannaCry»-Ransomware Welle
im Mai 2017 unterstrich die Verwundbarkeit computerisierter Infrastruktur gegeniiber
hochentwickelter Schadsoffware.

Drittens war auch im Siiden Europas keine Beruhigung der sich iiberlagernden loka-
len, regionalen und internationalen Konfliktdynamiken festzustellen. Russische Truppen
waren weiterhin massgeblich daran beteiligt, das Regime Baschar al-Assad zu stiitzen.
Zusitzlich dazu koordinierte Moskau seine Politik 6ffentlich mit dem Iran und der Tiir-
kei. Wihrenddessen baute der tiirkische Prisident Recep Tayyip Erdogan seine Macht in
der Tiirkei selbst und in der Region weiter aus. Im Mirz 2017 deklarierte er einen Erfolg
in einem Verfassungsreferendum, welches ihm weitere Machtbefugnisse zuschrieb. Das
selbstbewusstere regionale Auftreten der Tiirkei dusserte sich unter anderem auch in
abkiithlenden Beziechungen zu den USA, die in Syrien kurdische Bodentruppen unter-
stiitzten. Ankara wertete dies als Unterstiitzung anti-tiirkischer Terrororganisationen.
Wihrenddessen trugen militirische Operationen gegen den selbstdeklarierten Islamischen
Staat (IS) Friichte; seine Truppen wurden sowohl aus Mosul als auch Raqqa vertrieben.

Zwar ist damit das Bedrohungspotential des IS als gut organisierte territoriale Einheit
vorerst gebannt. Als transnationale Ideologie bleibt der IS allerdings prisent, womit auch
das Potential fiir terroristische Anschlige durch selbst radikalisierte Personen bestehen
bleibt. Besonders stark betroffen von terroristischen Anschlidgen war 2017 Grossbritannien.
Aber auch in Barcelona wurden ZivilistInnen Opfer eines Anschlags. Wie bereits im Vorjahr
setzte sich der Trend von Anschlidgen mit geringem technologischen und organisatorischen
Aufwand fort; sowohl in London als auch in Barcelona kamen Lastwagen zum Einsatz.
Auch die politische Bedeutung von Flucht und Migration aus dem Mittleren Osten und
Nordafrika nahm im Berichtszeitraum grundsitzlich nicht ab. Zwar reduzierte sich die
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Zahl in Europa ankommenden Fliichtlingen und Migrantlnnen gegeniiber denjenigen
von 2016. Gleichwohl wurde Einwanderung in Teilen der europiischen Bevolkerungen
weiterhin als Sicherheitsproblem wahrgenommen.

1.2 Aussenpolitik: Engagement fiir Frieden und Sicherheit
- Migrationsaussenpolitik - Verhandlungen Schweiz-EU

In Zentrum der aussenpolitischen Aktivititen der Schweiz standen im Berichtszeitraum
die folgenden drei Schwerpunkte: Angesichts der krisenhaften Entwicklungen entlang
der europiischen Peripherie bildete erstens das Engagement der Schweiz fiir Frieden und
Sicherheit weiterhin einen Schwerpunkt der aussenpolitischen Aktivititen. Zweitens
intensivierte die Schweiz unter Federfithrung des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departements (EJPD) die Anstrengungen im Bereich Migrationsaussenpolitik. Drittens
verlangten auch die Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU in Zusammen-
hang mit der Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen zwischen den zwei Parteien
weiterhin ein breites Engagement von Bundesrat und Parlament.

Mit der Verabschiedung des «Aussenpolitischen Berichts 2016» legte der Bundesrat
gleich zu Jahresbeginn einen Gesamtiiberblick iiber die aussenpolitischen Aktivitdten der
Schweiz vor (11.01.2017). Der Bericht unterstrich die Bedeutung des Engagements fiir
Frieden und Sicherheit in den Krisenregionen Nordafrikas und des Nahen und Mittleren
Ostens. An der Pariser Konferenz tiber den Frieden im Nahen Osten setzte sich die Schweiz
fiir die Eréffnung einer politischen Perspektive auf der Basis einer Zweistaatenlésung ein
(15.01.2017). An einer weiteren Syrienkonferenz in Briissel bestitigte Bundesrat Didier
Burkhalter das Engagement der Schweiz auf der politischen und der humanitiren Ebene
fir Frieden und Wiederaufbau in Syrien (05.04.2017).

Im Bereich Gute Dienste iibernahm die Schweiz spiter im Jahr ein gegenseitiges
Schutzmachtmandat fiir Saudi-Arabien und Iran (26.10.2017). Mit der Aufrechterhaltung
minimaler konsularischen Beziehungen zwischen den zwei regionalen Rivalen will die
Schweiz einen kleinen Beitrag zur Stabilisierung der politischen Beziechungen in dieser
krisengeschiittelten Region leisten.

Am Rande der Zypern-Konferenz diskutierte Bundesrat Didier Burkhalter die Bezie-
hungen der Schweiz und der United Nations Organization (Uno) mit dem Generalsekretir
der Uno (12.01.2017). Im Frithsommer beriefen die Vereinten Nationen den Schweizer
Experten Stefan Mogl in das Leitungsgremium des Untersuchungsausschusses zur Identi-
fizierung der fiir Chemiewaffeneinsitze in Syrien verantwortlichen Akteure (08.05.2017).
Einige Wochen zuvor hatte die Schweiz den Einsatz von Chemiewaften in Syrien in
deutlichen Worten verurteilt und festgehalten, der Tatbestand stelle ein Kriegsverbrechen
dar (07.04.2017). Auch das Engagement zugunsten der Organisation fiir Sicherheit und
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Zusammenarbeit in Europa (OSZE) wurde im Berichtszeitraum weitergefithrt. Mitte des
Jahres besuchte Bundesrat Didier Burkhalter die unter anderem auch von der Schweiz
unterstiitzte OSZE-Beobachtermission in der Ostukraine (02.06.2017). Kurz danach nahm
er am Ministertreffen der OSZE teil und bezeichnete die OSZE als die derzeit grosste
Chance fiir Sicherheit in Europa (11.07.2017). Wiederum nur wenige Tage spiter ernannte
die OSZE den Schweizer Botschafter Thomas Greminger zum OSZE-Generalsekretir,
womit die Schweiz ihr Engagement zugunsten der kooperativen Sicherheit in Europa
nochmals unterstrich (18.07.2017).

Auch ihren humanitiren Einsatz stirkte die Schweiz angesichts neu aufbrechender
Notlagen und krisenhafter Entwicklungen. Bereits Anfang des Jahres folgte die Schweiz
einem Aufruf des Uno-Generalsekretirs und stellte Mittel fiir die Bewiltigung der Hun-
gersnot in Afrika und insbesondere im Stidsudan zur Verfugung (24.02.2017). Gegen
das Jahresende erhohte die Schweiz anlisslich einer Geberkonferenz in Genf ihre Hilfe
zugunsten der Rohingya-Fliichtlinge, die aus Myanmar nach Bangladesch gefliichtet
waren. Gleichzeitig forderte Bern die Regierung Myanmars auf, das Vélkerrecht und die
Menschenrechte einzuhalten (23.10.2017).

Die krisenhaften Entwicklungen in Asien und im Mittleren Osten hatten des Wei-
teren Auswirkungen auf das Schweizer Sanktionsregime, das im Zusammenspiel und in
Abstimmung mit dem internationalen Sanktionsregime an die aktuelle Lage angepasst
wurde. Bereits Anfang des Jahres hatte die Schweiz die Sanktionen gegeniiber Nordkorea
verschirft (22.02.2017). Als dann Nordkorea im Herbst meldete, erneut einen Atomtest
durchgefiihrt zu haben, verurteilte die Schweiz diesen (03.09.2017). Dazwischen hatte
der Bundesrat die Sanktionen gegeniiber Syrien punktuell gelockert, um den Zugang zu
Erdélprodukten fiir humanitire Akteure zu erleichtern. Mit diesem Entscheid folgte die
Schweiz einem Beschluss der EU (10.02.2017).

Zu einem diplomatischen Eklat und anhaltenden Anspannungen kam es in den Bezie-
hungen zwischen der Schweiz und der Tiirkei. Anlass waren die Aussagen des tiirkischen
Aussenministers Mevliit Cavusoglu, getitigt wihrend eines tiberraschenden Besuchs in
der tiirkischen Botschaft, einige Tage nachdem ein geplanter Wahlkampfauftritt in der
Offentlichkeit abgesagt worden war. In einem personlichen Gesprich ermahnte Bundesrat
Didier Burkhalter den tiirkischen Aussenminister, die Schweizer Gesetze einzuhalten. Die
Schweiz anerkenne die Meinunggsfreiheit als allgemeingiiltiges Grundrecht (24.03.2017).
Kurz darauf kritisierte Prasident Recep Tayyip Erdogan die Schweiz fiir die angeblich zu
weiche Haltung der Schweizer Behorden gegeniiber pro-kurdischen Demonstrantlnnen
(27.03.2017). Wahlkampfauftritte tiirkischen Politiker fiihrten auch in anderen europi-
ischen Staaten fiir Irritationen in den Bezichungen zur Tiirkei.

Mitte des Jahres verabschiedete der Bundesrat den Bericht zur Migrationsaussenpolitik
der Schweiz (16.06.2017). Darin machte er deutlich, dass die Lage der Fliichtlinge aufgrund
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der anhaltenden regionalen Krisenlage in Syrien, Irak und am Horn von Afrika weiterhin
als prekir eingestuft werden musste. Vor diesem Hintergrund intensivierte die Schweiz
einerseits die humanitire Hilfe sowie die Friedensforderung vor Ort. Andererseits verstirkte
das EJPD die Koordinationsbemiithungen entlang der Migrationsroute von Afrika iiber das
zentrale Mittelmeer nach Europa, die nach der Schliessung der Balkanroute an Bedeutung
gewonnen hatte. Bereits am Jahresanfang war Bundesritin Simonetta Sommaruga nach
Rom gereist, um die Frage der Lastenteilung und Solidaritit in der Migrationspolitik
an einem informellen Treffen des Justiz- und Innenministerrats der EU zu besprechen
(26.01.2017). Rund zwei Monate spiter trafen sich in Rom erneut VertreterInnen von
neun europidischen und nordafrikanischen Landern, einschliesslich der Schweiz, um ihre
Aktivititen entlang der Mittelmeerroute besser zu koordinieren (20.03.2017).

Nur wenig spiter l6ste das Tessin mit der Schliessung von drei Grenziibergingen nach
Italien Irritationen in den Bezichungen zwischen der Schweiz und Italien aus (05.04.2017).
Der Schweizer Botschafter in Rom bezeichnete die Massnahmen als voriibergehend und
nur probeweise eingefiihrt, was die diplomatischen Wogen vorerst zu glitten half. In der
Folge verstirkte die Schweiz die Kooperation ihrer Migrationsaussenpolitik mit Italien, in
dem Bern das dritte Treffen der von Rom ins Leben gerufenen «Kontakegruppe Zentrales
Mittelmeer» ausrichtete (03.11.2017). Als weiterer Pfeiler ihrer Migrationsaussenpolitik
intensivierte die Schweiz zudem die Migrationspartnerschaften mit Partnerlindern im
Mittelmeerraum. In diesem Zusammenhang reiste Bundesritin Simonetta Sommaruga
nach Tunesien (03.10.2017) und nach Niger (06.10.2017).

Auch 2017 gestalteten sich die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU schwie-
rig. Zu Jahresbeginn schienen sich die Verhandlungen in eine positive Richtung zu ent-
wickeln, nicht zuletzt, weil die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative EU-
konform umgesetzt worden war. Anlisslich eines Treffens zwischen dem Prisidenten der
EU-Kommission, Jean-Claude Juncker, und Bundesprisidentin Doris Leuthard stellte die
EU eine Wiederaufnahme der Gespriche in strittigen Dossiers in Aussicht (06.04.2017).
Zwar konnten darauf in einigen Dossiers Fortschritte erzielt werden, die Verhandlungen
tiber ein institutionelles Rahmenabkommen jedoch machten keine Fortschritte.

Nur wenige Tage nach der Riicktrittsankiindigung von Aussenminister Didier Burk-
halter (15.06.2017) traf sich der Bundesrat zu einer Klausur und legte die Priorititen in der
Europapolitik neu fest. Dabei stellte er fest, dass hinsichtlich der institutionellen Fragen,
namentlich mit Blick auf das Verfahren der Streitbeilegung sowie gewisse Aspekte der
Personenfreiziigigkeit, weitere wichtige Verhandlungen anstiinden. Er stellte eine Gesamt-
beurteilung aller Dossiers im Herbst in Aussicht, wobei er deutlich machte, dass er bis zu
diesem Zeitpunkt einerseits ein Deblockieren simtlicher hingiger Dossiers erwarte und
andererseits die Frage eines neuen Kohisionsbeitrags der Schweiz an die EU ebenfalls in
diesem Gesamtzusammenhang beurteilen werde (28.06.2017).
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Anfang September wihlte die Bundesversammlung Ignazio Cassis in den Bundesrat
und stirkte damit die Vertretung des Tessins in der Landesregierung (21.09.2017). Damit
war klar, dass Anfang November ein neuer Aussenminister das Amt aufnehmen wiirde,
der im Wahlkampf signalisiert hatte, es brauche nach innen wie aussen einen Neuanfang
in den Beziehungen der Schweiz und der EU. Vor diesem Hintergrund entschloss sich der
Bundesrat im Herbst, in der Europapolitik vor Amtsantritt des neuen Aussenministers
keine Weichen zu stellen. Entsprechend beschloss er lediglich, exploratorische Gespriche
tiber einen allfilligen weiteren Kohisionsbeitrag aufzunehmen (30.09.2017).

Wihrend der Bundesrat offenkundig uneins war, welche Gegenleistungen er fiir
eine Kohisionszahlung verlangen sollte, dringte Bundesprisidentin Doris Leuthard auf
einen Besuch des Prisidenten der EU-Kommission Jean-Claude Juncker in der Schweiz.
Anlisslich des Treffens der beiden in Briissel im April 2017 war ein Abschluss der Ver-
handlungen in institutionellen Fragen bis Ende des Jahres in Aussicht gestellt worden.
Als der Kommissionsprisident der EU im November die Schweiz besuchte und mit der
Bundesprisidentin vor die Presse trat, stellte Juncker einen Abschluss der Gespriche bis
im Friithjahr 2018 in Aussicht (23.11.2017). Einzelne Mitglieder des Bundesrats machten
danach allerdings deutlich, dass man dies nicht so vereinbart habe und im Gegenteil keine
Eile in institutionellen Fragen bestehe. Dies wiederum wurde in Briissel als Hinhaltetaktik
interpretiert und entsprechend gewihrte die EU der Schweiz die Anerkennung der Bérsen-
dquivalenz zunichst nur fiir ein Jahr (22.12.2017). Zu Jahresende waren die Beziechungen
zwischen der Schweiz und der EU von schweren diplomatischen Irritationen geprigt.

1.3 Verteidigungs- und Armeepolitik: Weiterentwicklung der Armee
- Ristungspolitik - Auslandseinsatze - Cyberverteidigung

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Armee (WEA) — das von beiden Riten bereits
2015 gutgeheissene Reformprojeke — stellte das Jahr 2017 ein weiteres Ubergangsjahr
dar. Im Kontext des Ubergangs zur WEA verabschiedete der Bundesrat die Verordnung
tiber die Militirdienstpflicht (VDMP), die verschiedene Aspekte zur Rekrutierung und
Dienstpflicht neu regelte (25.01.2017). Zwei Monate spiter verabschiedete der Bun-
desrat die Strukturen der neuen Armee, die am 1. Januar 2018 eingesetzt wurden, und
beschloss, dass alle Anderungen des Militirgesetzes (MG) auf diesen Zeitpunke in Kraft
treten sollen (29.03.2017). Kurz davor hatte der Bundesrat die wichtigsten Posten in der
neuen Fithrungsstruktur — die kiinftigen Chefs Operationen, Ausbildung, Fiihrungsun-
terstiitzungsbasis und Logistik — besetzt und ihren Amtsantritt auf den 1. Januar 2018 in
Aussicht gestellt (23.03.2017).

Zwar sinkt der Sollbestand der neuen Armee. Gleichwohl gab die Frage, ob der Nach-
wuchs fiir die geplante Armee gesichert ist, viel zu reden und zwar sowohl auf der Ebene
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der Armee als auch auf der Ebene der Politik. Der Projektleiter fiir das kiinftige Kom-
mando Ausbildung, Korpskommandant Daniel Baumgartner, prisentierte Pline, wie der
Einstieg in die Rekrutenschule mit Ausbildungsgutschriften attraktiver gemacht werden
sollte. Mit einer Flexibilisierung des Dienstbetriebs und der Schaffung von individuellen
Freiriumen wurde gleichzeitig darauf hingearbeitet, dass weniger Rekruten aufgrund von
gesundheitlichen Griinden ausgemustert werden miissten (22.02.2017). Zwar war die
Tauglichkeitsrate im Rekrutierungsjahr 2016 um 3% gegeniiber dem Vorjahr gestiegen
(28.02.2017), gleichwohl waren die offenkundigen Unterschiede in den Tauglichkeitsraten
Anlass fiir politische Debatten. So kam eine Studie der Universitit Ziirich zum Schluss,
dass Tauglichkeitsraten nach Alter, soziokonomischem Status, Wohnort und Sprache
teilweise erheblich variierten (24.03.2017).

Auf der Ebene der Politik war die Diskussion, wie die Abwanderung zum Zivildienst
gestoppt werden kénne, bereits im vergangenen Jahr aufgenommen worden. In diesem
Berichtsjahr akzentuierten sich zusitzlich die Diskussionen rund um eine allgemeine
Dienstpflicht einschliesslich jene der Frauen. Erste Entscheidungen dazu sollten im
Sommer 2018 gefillt werden.

Wihrend die Vorbereitungsarbeiten der WEA schrittweise abgeschlossen werden
konnten, akzentuierten sich die riistungspolitischen Debatten. Den Auftakt machte die
Ankiindigung von Bundesrat Guy Parmelin, auf den Ausbau des von seinen Vorgingern
eingefiihrten Fithrungsinformationssystems (FIS Heer) zu verzichten (15.01.2017). Bereits
im Vorjahr hatte Bundesrat Guy Parmelin entschieden, das Projekt zur Erneuerung der
bodengestiitzten Luftverteidigung «<BODLUV 2020» zu sistieren, bis eine Gesamtiibersicht
der Luftverteidigung vorliege, und er leitete zudem eine Administrativuntersuchung ein.
Der Bericht des externen Experten war von heftigen Kontroversen in der Geschiftsprii-
fungskommission beider Rite begleitet gewesen. Die Spannungen zwischen Bundesrat
und Parlament in Zusammenhang mit dem Sistierungsentscheid brachen im Berichts-
zeitraum erneut aus, als der Bundesrat zu den Empfehlungen des parlamentarischen Ins-
pektionsberichts Stellung nahm. Der Sistierungsentscheid des Chefs VBS sei verstindlich
und nachvollziehbar und daher solle das Projekt in der sistierten Variante auch nicht neu
aufgenommen werden (12.04.2017). Die Geschiftspriifungskommissionen wiederum
lehnten diese Stellungnahme des Bundesrates als unverstindlich ab und kritisierten das
damit zum Ausdruck gebrachte Fithrungsverstindnis des Bundesrates (27.09.2017).

Ebenfalls bereits Anfang Jahr verabschiedete der Bundesrat die Armeebotschaft 2017.
Er beantragte je einen Gesamtkredit fiir das Riistungsprogramm, fiir die Rahmenkredite
zum Armeematerial sowie fiir das Immobilienprogramm des VBS (23.02.2017). Die Pla-
nung des Vorjahres hatte nicht zuletzt aufgrund der Sistierung des Projektes <BODLUV
2020» iiberarbeitet werden miissen. Der Chef der Armee, Korpskommandant Philippe
Rebord und der Riistungschef Martin Sonderegger stellten die Schwerpunkte der Armee-
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botschaft den Medien vor. Unter anderem gehe es darum, keine Sicherheitsliicken im
Luftraum entstehen zu lassen, weshalb eine Verlingerung der Lebensdauer der £/4-18
beantragt werde (28.3.2017). Der Nationalrat stimmte der Nachriistung der £/4-18 mit
einer grossen Mehrheit zu. Damit wurde die Nutzungsdauer dieser Kampfjezs bis 2030
verlingert, was Zusatzkosten in der Héhe von CHF 450 Mio. verursacht. Zusitzliche
CHF 20 Mio., mit denen die Flugzeuge erdkampffihig gemacht werden sollten, lehnte
der Nationalrat hingegen ab (09.06.2017).

Die im Vorjahr durch Bundesrat Guy Parmelin angekiindigte Expertengruppe zur
Evaluation und Beschaffung neuer Kampfllugzeuge legte im Frithsommer einen Grund-
lagenbericht vor, in dem sie die Frage der Sicherung des Luftraumes umfassend beleuch-
tete. Die Expertlnnen stellten vier Optionen fiir die Beschaffung neuer KampfHugzeuge
zur Diskussion, mit Stiickzahlen von 20, 30, 40 oder 5570 Flugzeugen. Auch die Rolle
der bodengestiitzten Luftverteidigung wurde im Bericht im Detail dargestellt, da diese
den Schutz des Luftraumes im Verbund mit den Kampfllugzeugen zu erbringen habe
(30.05.2017). War damit auf der politischen Ebene die Debatte um Kampfjezs neu lanciert,
so nutzte Bundesrat Guy Parmelin die vorgelegte Gesamtschau, um das sistierte Projeke
«BODLUYV 2020» formell abzuschliessen und die Frage eines bodengestiitzten Systems
der Luftverteidigung mit grosserer Reichweite konzeptuell neu aufzugleisen (05.07.2017).
Die sicherheitspolitische Kommission des Stinderates zeigte sich in der Herbstsession zwar
zufrieden mit den Fortschritten in der Ristungsplanung, verlangte aber einen Gesamt-
tiberblick tiber die anstehenden Neubeschaffungen unter Einbezug der Bediirfnisse am
Boden, wie Fiihrungssysteme und Kampfpanzer (06.09.2017).

Gegen Jahresende fillte der Bundesrat Grundsatzentscheide zur Erneuerung der
Mittel zum Schutz des Schweizer Luftraums. Die Schweiz solle neue KampfHlugzeuge
und ein neues System fiir die bodengestiitzte Luftabwehr beschaffen, wofiir hchstens
CHF 8 Mia. ausgegeben werden sollen. Dafiir und fiir weitere Investitionen solle das
Armeebudget ab 2021 um jihrlich 1,4% wachsen. Das Verteidigungsdepartement solle
entsprechende Varianten fiir eine Vorlage erarbeiten, wobei ein Planungsbeschluss, eine
Revision des Militirgesetzes, sowie der iibliche Weg tiber eine Armeebotschaft gepriift
werden solle (08.11.2017). Verteidigungsminister Guy Parmelin hatte in seinem Antrag
ein Kostendach von CHF 9 Mia. fiir den Kauf von 40 Kampfllugzeugen gefordert und
sich fiir einen Planungsbeschluss zu einem Gesamtpaket ausgesprochen. Der Bundesrat
kiirzte den Antrag um eine Milliarde, sah von spezifischen Stiickzahlen ab und beauftrage
das VBS, alle moglichen Finanzierungsméglichkeiten und Entscheidungsmodalititen
vertieft zu priifen (12.11.2017). Nur wenig spiter ernannte der Chef VBS Botschafter
Christian Catrina per sofort zum Delegierten fiir die Erneuerung der Mittel zum Schutz
des Luftraums mit dem Auftrag, die politisch relevanten Aspekte des Themenbereichs
aus einer Hand zu behandeln (24.11.2017).
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Die Leistungen der Armee im Bereich der militirischen Friedensférderung konzent-
rierten sich auch 2017 auf den Einsatz der Swiss Company (Swisscoy) in der multinationalen
Kosovo Force (KFOR) im Kosovo. Bereits im Vorjahr hatte der Bundesrat entschieden,
dem Parlament die Verlingerung des Einsatzes bis Ende Dezember 2020 zur Genehmi-
gung vorzulegen, wobei das Kontingent von 235 Armeeangehdrigen schrittweise auf 165
Armeeangehorigen verkleinert werden soll. Nach dem Stinderat hiess auch der Nati-
onalrat die Vorlage des Bundesrates gut, mit 100 zu 76 Stimmen bei einer Enthaltung
(09.06.2017). Weiter entsandte die Schweiz einen Helikopter (Super Puma) der Schweizer
Armee samt Einsatzteam nach Montenegro, um die lokalen Behérden in der Bewiltigung
von Waldbrinden zu unterstiitzen (19.07.2017). Im August reagierte die Schweiz auf ein
Hilfeersuchen der portugiesischen Behérden und beorderte drei Helikopter samt Per-
sonal zur Unterstiitzung der Feuerbekimpfung (19.08.2017). Noch einmal zwei Monate
spater wurden drei Helikopter der Schweizer Armee zur Bekimpfung von Brinden nach
Italien entsandt (30.10.2017).

Der Cyber-Spionage-Angrift auf die RUAG, der im Vorjahr bekannt geworden war, hat
eine anhaltende Beschleunigung der Aktivititen des VBS im Bereich Cyber-Verteidigung
nach sich gezogen. Als Folge des Vorfalles ordnete der Bundesrat an, die Netze des Riis-
tungskonzerns und der Bundesverwaltung zu entflechten und dabei die Schnittstellen zu
beseitigen, tiber die Externe in die Netze des VBS eindringen kénnten (05.02.2017). Auch
der neue Chef der Armee, Korpskommandant Philippe Rebord, betonte vor den Medien
die Bedeutung der Cyber-Abwehr. Die Armee sei in der Lage, Cyber-Angrifte durchzu-
fithren, allerdings fehle es derzeit noch an einer prizisen Rechtsgrundlage (11.04.2017). In
diesem Zusammenhang genchmigte der Bundesrat das erste Zusammenarbeitsprojekt mit
der Europiischen Verteidigungsagentur (EDA) (05.04.2017). In der Folge beteiligte sich
die Schweiz an einer Studie zum Schutz autonomer Systeme vor feindlichen Zugriffen.
Im Herbst nahm Riistungschef Martin Sonderegger an der Jahreskonferenz der EDA teil,
die unter anderem dem Thema Cyber-Verteidigung gewidmet war.

Mitte des Jahres entdeckten Spezialistinnen des Bundes einen neuen Cyber-Angriff auf
einzelne Server des VBS. Der Vorfall sei umgehend gestoppt und analysiert worden. Er
sei nach dem bekannten Muster der Malware Turla veriibt worden (15.09.2017). Gegen
das Jahresende kiindigte das VBS an, die Zahl der Cyber-Abwehr-SpezialistInnen bis
2020 von 50 auf 150 Personen zu erhéhen und bereits im kommenden Jahr einen ersten
IT-Lehrgang fiir Milizsoldaten zu starten (14.12.2017).

65



Sicherheit 2018

1.4 Innere Sicherheit: Terrorismus — Cyber-Spionage - subsididre
Armeeeinsatze

Die Aktivititen im Bereich der Inneren Sicherheit waren im Berichtszeitraum insbeson-
dere durch die Herausforderungen des dschihadistisch motivierten Terrorismus sowie
die steigende Bedeutung von Informationsoperationen und Cyber-Spionage geprigt. Der
Nachrichtendienst des Bundes (NDB) unterstrich in seiner jihrlichen Lageanalyse die
aussergewohnlich hohe Belastung Europas durch diverse Krisensituationen. Die Kom-
plexitit der Herausforderungen fiir die sicherheitspolitischen Organe habe zugenommen.
Zwar bleibe ein bewaffneter Angrift auf die Schweiz wenig wahrscheinlich, unverkenn-
bar sei aber eine stirkere Polarisierung und Militarisierung auch auf dem europiischen
Kontinent (02.05.2017).

Der Bundesrat setzte am 1. September 2017 das Nachrichtendienstgesetz (NDG) in
Kraft (16.08.2017). Parallel dazu verabschiedete er drei neue Verordnungen: die Verord-
nung iiber den Nachrichtendienst (NDV), die Verordnung iiber die Informations- und
Speichersysteme des Nachrichtendienstes (VIS-NDB) und die Verordnung tiber die
Aufsicht tiber die nachrichtendienstlichen Titigkeiten (VAND). Bereits im Frithjahr
hatte der Bundesrat den Artikel 15 der alten Nachrichtendienstverordnung (V-NDB)
aufgehoben, womit die Fusionierung der Informationsbeschaffung tiber das Inland und
das Ausland umgesetzt werden konnte (03.03.2017). Ebenfalls bereits im Friihjahr hatte
der Bundesrat die Vernehmlassung iiber die Verordnungen zur Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs (VUPF) eréffnet (22.03.2017). Damit sollte sichergestellt werden,
dass auch Straftaten, die unter Verwendung neuer Technologien begangen wiirden, auf-
geklirt werden kénnten. Kurz vor Jahresende entschied der Bundesrat, das neue Gesetz
und die Ausfithrungsverordnungen auf den 1. Mirz 2018 in Kraft zu setzen (15.11.2017).

Im dritten Bericht der «Zerrorist Travellers Taskforce» (TETRA) zur Bekimpfung des
dschihadistisch motivierten Terrorismus in der Schweiz hielt der Nachrichtendienst des
Bundes (NDB) fest, die terroristische Bedrohung bleibe in der Schweiz und in Europa
erhoht (14.03.2017). Der Bundesrat nahm die Einschitzung des Berichts zur Kenntnis,
dass die Gefahr von Anschligen in der Schweiz sowohl von Dschihad-RiickkehrerInnen
als auch von radikalisierten Personen ausginge, die in der Schweiz geblieben seien. Ange-
sichts der anhaltenden terroristischen Bedrohung entschied der Bundesrat im Friihjahr,
die 70 zusitzlichen Stellen, die er 2015 auf drei Jahre befristet geschaffen hatte, unbefris-
tet weiterzufithren. Aufgestockt wurden damals der NDB, das Bundesamt fiir Polizei
(fedpol), das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) sowie das EDA (12.04.2017). Nur
wenig spiter schlug der Bundesrat eine Serie von Gesetzesinderungen vor, mit denen
das bisherig befristete Verbot der Gruppierungen «A/ Qaida» und «Islamischer Staat» in
das stindige Recht tiberfithrt werden soll. Der Gesetzesentwurf stellte das Anwerben, die
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Ausbildung und das Reisen im Hinblick auf eine terroristische Straftat unter Strafe und
reflektierte damit auch die Kritik des Bundesgerichts an dem bestehenden befristeten
Gesetz (22.06.2017).

Im Laufe des Jahres erhohte das fedpol den Druck auf GefihrderInnen. Bis Jahresmitte
wurden in sieben Fillen Ausweisungen verfiigt; in 21 weiteren Fillen waren die Verfah-
ren noch nicht abgeschlossen (01.09.2017). Die Bundesanwaltschaft wiederum klagte
einen mutmasslichen Unterstiitzer des IS an, der in der Schweiz und Italien Propaganda
betrieben und Kidmpfer fiir den IS angeworben haben soll (08.08.2017). Bei einem Anti-
Terror-Einsatz in Frankreich und der Schweiz wurden im Spitherbst mehrere Personen
verhaftet, die von den Sicherheitsbehorden der zwei Linder einem dschihadistischen
Milieu zugeordnet wurden (08.11.2017).

VertreterInnen der Regierungen der Kantone, Stidte und Gemeinden sowie Justizmi-
nisterin Simonetta Sommaruga stellten nur wenig spiter den «nationalen Aktionsplan zur
Verhinderung und Bekidmpfung von Radikalisierung und gewalttitigem Extremismus»
vor. Die 26 skizzierten Massnahmen machten deutlich, dass es sich um eine interdiszip-
lindre Herausforderung handelt, die viele unterschiedliche Akteure in sehr unterschied-
lichen Politikbereichen herausfordert. Der Bundesrat kiindigte an, die Umsetzung des
Aktionsplanes zu unterstiitzen (04.12.2017).

Wie bereits in den Vorjahren konzentrierten sich die tiber die Terrorismusbekdmp-
fung hinausgehenden Aktivititen im Kontext der Inneren Sicherheit der Schweiz auf den
Bereich der Cyber-Sicherheit. In seiner jahrlichen Analyse der Bedrohungslage wies der
NDB einmal mehr auf die steigende Bedeutung grenziiberschreitenden Beeinflussungs-
und Informationsoperationen hin (02.05.2017). An der fiinften «Cyber-Landsgemeinde»
des «Sicherheitsverbundes Schweiz» (SVS) diskutierten VertreterInnen von Bund, Kanto-
nen und Privaten tiber den Stand der Umsetzung der «Nationalen Strategie zum Schutz
der Schweiz vor Cyber-Risiken» (05.04.2017). Im Zentrum der Diskussionen standen der
Handlungsbedarf im Bereich Cyber-Sicherheit und Cyber-Kriminalitit und die damit
verbundenen Herausforderungen der Zusammenarbeit von Behorden, Wirtschaft und
Betreiberlnnen kritischer Infrastrukturen.

Schliesslich leistete die Armee auch in diesem Berichtszeitraum Unterstiitzungsbei-
trige zugunsten der zivilen Behérden. Sieben Helikopter des Typs Super Puma und ein
Aufklirungszug mit 24 Armeeangehdrigen unterstiitzten die zivilen Behorden in den
Kantonen Tessin und Graubiinden bei der Bekimpfung von Waldbrinden. Der grésste
Loscheinsatz seit 20 Jahren wurde Mitte Januar erfolgreich beendet (03.01.2017). Auch
der subsidiire Sicherungseinsatz der Armee zugunsten des World Economic Forums (WEF)
2017 in Davos verlief reibungslos und zur vollen Zufriedenheit der zivilen Behérden.
Durchschnittlich standen hier 4300 Milizangehorige der Armee im Einsatz (21.01.2017).
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2 Untersuchungsdesign

In Zusammenarbeit zwischen der Dozentur fiir Militirsoziologie der Militirakademie
(MILAK) an der ETH Ziirich und dem Center for Security Studies der ETH Ziirich wird
seit 1991 in regelmissigen Abstinden die bevolkerungsreprisentative Befragung «Sicher-

heit» durchgefiihrt.

Ziel dieser Erhebung ist die Ermittlung von Trends und Tendenzen in Bezug auf:
* das allgemeine Sicherheits- und Bedrohungsempfinden,

e das Vertrauen in Institutionen und Behorden,

* den Grad an aussen- und sicherheitspolitischer Kooperationsbereitschaft,

* die Neutralitit allgemein und auf verschiedene Auffassungen der Neutralitit,

¢ die Einstellung zum Militir allgemein und zur Schweizer Armee im Speziellen.

Neben einem Kern von stets oder in unregelmissigen Abstinden gestellten Fragen werden

jedes Jahr auch Fragen zu aktuellen sicherheitspolitischen Themen gestellt. 2018 sind dies:

* Ansichten zum Terrorismus,

* Sicherheitspolitische Informationskanile und Social Media-Kommunikation der
Schweizer Armee,

* Orientierungstag fiir Frauen und dessen gesellschaftliche Beurteilung.

Neben der Analyse einzelner Aspekte der offentlichen Meinung zur Aussen-, Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik fokussiert diese Studie auch auf die Frage, inwiefern die
Einstellungen zu diesen drei Themenkomplexen mit den Lebensbedingungen und der
politischen Orientierung zusammenhingen. Dabei wird angenommen, dass die sozio-
demografischen Merkmale die Lebensumstinde prigen. Zu den hier analysierten sozio-
demografischen Merkmalen gehéren das Geschlecht!, die regionale Zugehorigkeit?, das

1 Es wird nach dem biologischen Geschlecht Mann und Frau unterschieden.
2 Unterschieden wird nach Wohnort in den drei Sprachregionen Deutschschweiz, Westschweiz und Tessin. Die

Zuordnung erfolgt anhand der Postleitzahl bzw. der fiinf Werbemedienforschungs-Regionen (WEMEF-Regionen).
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Alter?, das Bildungsniveau* und teilweise auch das Einkommen’. Die politische Einstel-
lung wird mit einer selbstdeklarierten Einstufung auf einer Links-rechts-Achse mithilfe
einer 11er-Skala® erhoben.

Fiir die Erhebung in der Deutschschweiz wurde im Fragebogen die Schriftsprache an die
schweizerdeutsche Umgangssprache angepasst (siche Anhang IIT).” Dies erleichtert einer-
seits die Durchfiihrung der Befragung auf Schweizerdeutsch, andererseits wird dadurch
verhindert, dass BefragerInnen beim Vorlesen schweizerdeutsche Formulierungen wih-
len, die nicht dem Erhebungsinstrument entsprechen. Fiir die 2018 neu eingefiihrten
Fragen wurde im November 2017 ein Pretest durchgefiihrt und die Formulierungen der
neuen Fragen getestet. Vor der Feldphase in der Deutschschweiz fithrte die Dozentur
Militdrsoziologie eine Interviewer-Schulung beim Befragungsinstitut LINK durch. Fir
die Interviewer-Schulung in der Westschweiz und im Tessin wurden die Schulungsun-
terlagen durch die Dozentur Militirsoziologie tibersetzt und die InterviewerInnen durch

die jeweilige LINK-Laborleitung entsprechend ausgebildet.

3 Beim Alter wird nach drei Kategorien unterschieden: 18—29-Jihrige, 30 —59-Jihrige und ab 60-Jihrige.

4 Das Bildungsniveau wird anhand der Kategorisierung der Strukturerhebung 2016 (¢hemalige Volkszihlung) des
Bundesamtes fiir Statistik (BFS) erhoben. Dabei wird die Bildung in dreizehn verschiedene Kategorien eingeteilt.
Personen, welche die obligatorische Schule oder maximal eine einjihrige Vorlehre absolviert haben, haben ein
«tiefes Bildungsniveau». Befragte, die eine berufliche Grundausbildung (Lehre) oder maximal eine Gymnasiale
Maturitit (bzw. Berufsmaturitit) absolviert haben, werden zum «mittleren Bildungsniveau» gezihlt. Befragte, die
eine héhere Fachschule, eine Fachhochschule oder eine Universitit besucht haben, weisen ein «hohes Bildungsni-
veau» aus. Details hierzu kénnen in Anhang III bei der Frage Q29 des Fragebogens der Studie «Sicherheit 2018»
nachgelesen werden.

5  Das Einkommen wird anhand des persénlichen monatlichen Netto-Einkommens (vgl. Frage Q34, Anhang III)
gemessen. Dabei erstreckt sich das «tiefe Einkommen» von CHF 0 bis 6000 und das «mittlere Einkommen» von
CHEF 6001 bis 10°000. Zur Kategorie «hohes Einkommen» werden SchweizerInnen gezihlt, welche iiber CHF
10°001 als personliches monatliches Netto-Einkommen angeben.

6 Wer auf einer Skala politischer Selbsteinstufung von 0 «ganz links» bis 10 «ganz rechts» einen Wert zwischen 0
und 4 angibt, wird in dieser Studie als politisch links orientiert bezeichnet. Zur Mitte werden jene gezihlt, die
sich mit einem Wert von 5 einstufen und zur politischen Rechten jene mit einem Wert zwischen 6 und 10.

7  Die helvetistischen Frageformulierungen wurden bewusst gewihlt, da die Interviews grosstenteils auf Schweizer-

deutsch (Mundart) durchgefithre wurden.
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3 Datenbasis

Fiir die Studie «Sicherheit 2018» wurden 1209 Schweizer StimmbiirgerInnen aus den drei
Landesteilen Deutschschweiz, Westschweiz und Tessin in einer reprisentativen Umfrage
befragt. Die Interviews wurden zwischen dem 4. Januar und dem 30. Januar 2018 tele-
fonisch durch das Befragungsinstitut LINK mittels CA77-Verfahren (Computer Assisted
Telephone Interview) durchgefiihrt.

Die Stichprobenauswahl erfolgte nach der Random-Quota-Methode (Alter, Geschlecht,
Region). Die Resultate sind ungewichtet. Sowohl 2016, 2017 als auch 2018 wurden fiir
die Befragung ausschliesslich Personen des LINK CA77-Pools' kontaktiert. Die aktuelle
Ausschdpfungsquote liegt bei 25%. Im Durchschnitt dauerte ein Interview 29 Minuten.
Neben Festnetznummern werden auch Mobiltelefonnummern verwendet, um dem
verinderten Nutzungsverhalten der Gesellschaft im Kommunikationsbereich gerecht
zu werden. Insgesamt wurden 2018 30% der Interviews iiber Mobiletelefone gefiihrt.
Tabelle 3.1 zeigt die Verteilung der Interviewten nach Geschlecht, Alter und Region.
Als Vergleich ist in der letzten Tabellenspalte die Bevolkerungsstatistik des Bundesamtes
fur Statistik (BFS) aufgefithrt.? Es handelt sich um eine reprisentative Umfrage, da die
beiden Verteilungen aufgrund des gewihlten Stichprobenverfahrens tibereinstimmen.

Tabelle 3.1

Quotenplan 2018 — Schweizer Stimmbevilkerung

Merkmal Absolute Anzahl Interviews Anzahl Interviews in % BFS Ende 2016 in %
Geschlecht

Ménner 580 48 48
Frauen 629 52 52
Alter

18-29 Jahre 209 17 17
30-59 Jahre 590 49 49
60+ Jahre 410 34 34
Region

D-CH 887 73 74
F-CH 261 22 22
Tessin 61 5 5
Total 1209 100 100

1 Der LINK CATI-Pool umfasst zurzeit rund 200’000 Teilnehmerlnnen und besteht aus drei Kategorien: Kategorie
1: Mobile Onlys, die nur iiber einen Mobiltelefonanschluss erreichbar sind. Kategorie 2: Personen, die iiber einen
nicht eingetragenen Festnetzanschluss verfiigen. Kategorie 3: Personen, die iiber einen eingetragenen Festnetzan-
schluss verfiigen. Aus dem LINK-CATI-Pool wird eine Zufallsstichprobe gezogen.

2 Bundesamt fiir Statistik (BES), Statistik der Bevélkerung und Haushalte (STATPOP).
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Dasich die Studie auch auf die unterschiedliche Zustimmung nach soziodemografischen
Merkmalen fokussiert, wird hier zusitzlich zum Alter, zum Geschlecht und zur regiona-
len Zugehérigkeit die Zusammensetzung der Stichprobe hinsichtlich Bildungsgrad und
politischer Einstellung beschrieben (siche Tabelle 3.2).

Tabelle 3.2
Der Bildungsgrad und die politische Einstellung der Befragten seit 1999 bis 2018 (nur giiltige Antworten /
ohne keine Angabe)

Bildung Politische Einstellung

Jahr tief mittel hoch links Mitte rechts Mw* SD**

1999 19% 60% 21% 27% 1% 32% 5.13 1.71
2000 17% 61% 22% 32% 36% 32% 5.02 2.04
2001 13% 61% 26% 30% 38% 32% 5.05 1.77
2002 17% 58% 25% 28% 41% 31% 5.12 1.88
2003 19% 61% 20% 24% 51% 25% 5.04 1.59
2004 9% 61% 30% 30% 36% 34% 5.19 1.73
2005 1% 58% 31% 31% 36% 33% 5.14 2.08
2006 17% 58% 25% 32% 42% 26% 4.89 1.58
2007 19% 57% 24% 25% 37% 38% 5.26 1.84
2008 14% 55% 31% 30% 39% 31% 5.10 1.76
2009 13% 52% 35% 30% 37% 33% 5.13 1.85
2010 13% 53% 34% 27% 35% 38% 5.30 1.79
2011 13% 57% 30% 22% 1% 37% 5.44 1.74
2012 8% 56% 36% 29% 37% 34% 5.20 1.64
2013 9% 56% 35% 28% 35% 37% 5.25 1.84
2014 9% 52% 39% 27% 37% 36% 5.24 1.82
2015 7% 56% 37% 31% 34% 35% 5.15 1.81
2016 8% 53% 39% 29% 32% 39% 5.31 1.82
2017 7% 53% 40% 28% 34% 38% 5.24 1.77
2018 6% 50% 44% 27% 35% 38% 5.27 1.66
Durchschnitt 12% 56% 31% 28% 38% 34% 5.17 1.79

* Mittelwert (basierend auf urspriinglicher Datenskalierung der politischen Einstellung von 0 «ganz links» bis 10 «ganz
rechts»)
** Standardabweichung

Zwischen der letztjihrigen und der diesjihrigen Stichprobe gibt es nur minimale Unter-
schiede hinsichtlich der Zusammensetzung des Bildungsgrads und der politischen Ein-
stellung. 2018 haben 6% (—1%) der Befragten ein tiefes, 50% (—3%) ein mittleres und 44%
(+4%) ein hohes Bildungsniveau. Eine Analyse der Schweizerischen Koordinationsstelle
fiir Bildungsforschung (SKBF), basierend auf der Schweizerischen Arbeitskrifteerhebung
(SAKE) zeigt, dass sich in den letzten zwanzig Jahren (1996 —2016) der Bildungsstand der
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Schweizerlnnen verindert hat. Immer mehr SchweizerInnen haben einen hohen tertidren
Bildungsabschluss. Im Gegenzug gibt es weniger SchweizerInnen mit einer tiefen und
mittleren Bildung (Wolter 2017). Dieser Trend zeigt sich auch in den Daten der Studien-
reihe «Sicherheit». Wihrend das tiefe und mittlere Bildungsniveau der SchweizerInnen
kontinuierlich zuriickgegangen ist, ist der Anteil der Personen mit einer hohen Bildung
gestiegen.

27% (—1%) der Befragten zihlen sich zum politisch linken Lager, 35% (+1%) zur poli-
tischen Mitte und 38% (+0%) stufen sich auf der rechten Seite des politischen Spektrums
ein. Weder die politische Einstellung noch die Bildung haben sich gegeniiber dem Vorjahr
signifikant verdndert. Die politische Einstellung verteilt sich 2018 im langjihrigen Mittel
verstirke auf die rechte Seite des politischen Spektrums (+4%). Der Anteil jener, welche
sich zur politischen Mitte zihlen, ist aktuell 3% tiefer als im langjihrigen Durchschnitt.
Die klassische Selbstpositionierung von WihlerInnen anhand einer Links-Rechts-Skala zu
ermitteln ist eine weit verbreitete Methode, um die politische Einstellung der Befragten
zu messen (Bauer et al. 2017). Sowohl bei der Auswertung der Seleczs-Daten (Lutz 2016)
und den VOX-Analysen von gfs-bern wird die Skala schweizweit angewandt, obwohl
es durchaus auch kritische Meinungen dazu gibt. So wird die Moglichkeit, sich in der
Mitte zuzuordnen, beispielsweise als kritisch betrachtet, da sie auch viele Unentschlos-
sene anzichen diirfte (Geser 2008). Zudem ist auch unklar, ob die Selbsteinschitzung
auf der Skala wirklich unabhingig von der politischen Einstellung ist (Bauer et al. 2017).
Nichtsdestotrotz verfiigt die Skala iiber eine hohe Zuverlissigkeit und Ubereinstimmung
der Ergebnisse (Geser 2008). Die Resultate der Studienreihe «Sicherheit» (siche Tabelle
3.2) Uberschneiden sich grundsitzlich mit denen des gfs.bern 2016 (VOX-Analyse fiir
das Jahr 2016: Mitte: 37%, rechts: 36%, links: 27%).?> Dieser Befund stiitzt die Validitit
der erhobenen Daten zusitzlich.

Die Hiufigkeitsverteilungen der Antworten auf die 2018 gestellten Fragen sind in
Anhang III aufgefiihrt. Bei einem Sicherheitsgrad von 95% betrigt der mogliche Stich-
probenfehler im ungiinstigsten Fall +2.8%. Wo nichts anderes erwihnt, sind simtliche
angegebenen Zusammenhangsgrossen mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von héchstens
5% signifikant (0=5%). Zusitzliche Informationen zur Methodik und zu den verwendeten
Einstellungstypologien finden sich in Anhang I bzw. in Anhang II. Die +-Prozentwerte
geben Verinderungen im Vergleich zur letzten Erhebung von Januar 2017 an.

Tabelle 3.3 gibt Auskunft iiber alle Datenerhebungen zur aussen-, sicherheits- und
verteidigungspolitischen Meinungsbildung der Jahre 1976 bis 2018, auf die in diesem
Bericht Bezug genommen wird. Ausgewiesen werden neben dem Publikationstitel und

3 Nur giiltige Antworten / ohne keine Angabe
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dem Erscheinungsjahr die Anzahl befragter StimmbiirgerInnen (N), der genaue Erhe-
bungszeitraum (falls vorhanden) und das mit der Feldarbeit beauftragte Befragungsinstitut.

Tabelle 3.3

Wichtigste Datenerhebungen 1976 bis 2018

Jahr Publikation N Erhebungszeitraum Institut

1976 Meyer (1976). Befragung tiber Werte und 1872 1976 Isopublic
Wertordnungen in der Schweizer Bevélkerung.

1983 Haltiner & Anker (1986). Die Biirger und seine 1786 06.-10.1983 afs
Verteidigung: Sicherheitspolitische Meinungsbilder in
der Schweiz.

1986 Riklin & Frei (1986). Bericht zum UniVox-Thema IVb 666 1986 afs
«\erteidigung».

1988 Riklin & Laggner (1988). Bericht zum UniVox-Thema IVb 676 1988 afs
«\erteidigung».

1989/90 Haltiner & Gut (1990). Nachbefragung zur Abstimmung 1061  12.1989 Isopublic
vom 26.11.1989; Initiative «Schweiz ohne Armee»: Ab-
stimmungsmotive und sicherheitspolitische Meinungs-
trends — eine erste Auswertung.

1990 Riklin & Hafen (1990). Bericht zum UniVox-Thema IVb 686 1990 afs
«Verteidigung».

1990/91 Buri et al. (1991). Sicherheit 1991: Ergebnisse einer 1005 17.11.1990-28.02.1991 Explora
Représentativbefragung.

1992 Haltiner & Bertossa (1993). Stand der Sicherheits- 1003 16.11.1992-08.12.1992 Demoscope
politischen Information in der Schweizer Bevélkerung:
Eine Untersuchung am Beispiel der Wehrpolitischen
Initiativen.

1993 Haltiner & Spillmann (1994). Offnung oder Isolation der 1003  04.-06.1993 Isopublic
Schweiz? Aussen- und sicherheitspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1994 Haltiner (1994). Sicherheit '94.Unveréffentlichte 827 1994 Isopublic
Bevélkerungsreprésentativbefragung.

1995 Haltiner (1995). Sicherheit *95. Sicherheits- und verteidi- 795 21.02.-21.03.1995 IHA
gungspolitische Meinungsbildung im Trend.

1995/I1 Haltiner et al. (1996). Internationale Kooperationsbereit- 801 05.-07.1995 Isopublic
schaft und Neutralitdt. Aussen- und sicherheitspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1996 Haltiner (1996). Sicherheit 96. Sicherheits- und 821 22.02.-16.04.1996 Isopublic
verteidigungspolitische Meinungsbildung im Trend.

1997 Haltiner et al. (1997). Sicherheit ’97. 1014  24.02.-11.03.1997 Demoscope

1998 Haltiner (1998). Sicherheit '98. Sicherheits- und verteidi- 1000 24.02.-15.03.1998 Isopublic
gungspolitische Meinungsbildung im Trend.

1999 Haltiner et al. (1999). Sicherheit 1999 - Aussen-, 1201 01.-02.1999 IPSO
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1999/Il  Haltiner et al. (1999). Sicherheit 1999 — Aussen-, 1009 08.1999 Demoscope

Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

74



Datenbasis

2000

Haltiner et al. (2000). Sicherheit 2000 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1202

01.-02.2000

Demoscope

2001

Haltiner et al. (2001). Sicherheit 2001 - Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1235

01.-02.2001

Isopublic

2002

Haltiner et al. (2002). Sicherheit 2002 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1201

02.2002

Demoscope

2003

Haltiner et al. (2008). Sicherheit 2003 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1202

11.01.-05.02.2003

GfS, Bern

2003/11

Haltiner et al. (2003). Sicherheit 2003 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1002

07.04.-14.04.2003

Demoscope

2004

Haltiner et al. (2004). Sicherheit 2004 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1200

07.01.-09.02.2004

Isopublic

2004/11

Haltiner et al. (2004). Sicherheit 2004 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

803

22.03.-28.03.2004

Demoscope

2005

Haltiner et al. (2005). Sicherheit 2005 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1200

17.01.-04.02.2005

Demoscope

2006

Haltiner et al. (2006). Sicherheit 2006 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1200

16.01.-06.02.2005

LINK

2006/11

Haltiner et al. (2006). Sicherheit 2006 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

826

23.10.-01.11.2006

Isopublic

2007

Haltiner et al. (2007). Sicherheit 2007 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1200

15.01.-10.02.2007

Isopublic

2008

Haltiner et al. (2008). Sicherheit 2008 — Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungs-
bildung im Trend.

1200

14.01.-02.02.2008

Demoscope

2009

Szvircsev Tresch et al. (2009). Sicherheit 2009 -
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1200

07.01.-28.01.2009

Isopublic

2010

Szvircsev Tresch et al. (2010). Sicherheit 2010 -
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1200

12.01.-11.02.2010

Isopublic

2011

Szvircsev Tresch et al. (2011). Sicherheit 2011 -
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1209

17.01.-04.02.2011

Demoscope

2012

Szvircsev Tresch et al. (2012). Sicherheit 2012 -
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1200

12.01.-06.02.2012

Isopublic

2013

Szvircsev Tresch et al. (2013). Sicherheit 2013 -
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1200

09.01-19.01.2013,
23.01-12.02.2013

Isopublic
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2014

Szvircsev Tresch et al. (2014). Sicherheit 2014 -
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1200

06.01.-24.01.2014

Isopublic

2015

Szvircsev Tresch et al. (2015). Sicherheit 2015 -
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1239

06.01.-11.02.2015

Léger

2016

Szvircsev Tresch et al. (2016). Sicherheit 2016 —
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1211

04.01.-23.01.2016

LINK

2017

Szvircsev Tresch et al. (2017). Sicherheit 2017 -
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1209

04.01.-23.01.2017

LINK

2018

Szvircsev Tresch et al. (2018). Sicherheit 2018 —
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend.

1209

04.01.-30.01.2018

LINK
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4 Sicherheits- und Bedrohungsempfinden,
Wahrnehmung der Schweiz und der Welt

Das Sicherheits- und Bedrohungsempfinden wird mit fiinf verschiedenen Fragestellungen
erhoben. Die jihrlich wiederkehrenden Fragen betreffen das allgemeine Sicherheitsemp-
finden, die Einschidtzung der kiinftigen Entwicklung der Schweiz (Zukunftserwartung)
und der Welt (weltpolitische Lage). Seit 2016 werden diese Fragen durch Einschitzun-
gen zur Kriminalitdtsfurcht und zum subjektiven Sicherheitsempfinden im 6ffentlichen
Raum erginzt.

4.1 Allgemeines Sicherheitsempfinden

Als allgemeines Sicherheitsempfinden kann die unspezifische Wahrnehmung bezeichnet
werden, wonach Befragte das, was ihnen in ihrer aktuellen Lebenssituation wichtig ist,
als ungefihrdet betrachten.! Die StudienteilnehmerInnen kénnen seit 1991 ihr allgemei-
nes Sicherheitsgefiihl auf vier Stufen mit «sehr», «eher» sicher sowie «eher» und «ganz»
unsicher angeben.

In der Studie «Sicherheit 2011» wurde im Anschluss an die Frage des allgemeinen,
subjektiven Sicherheitsempfindens gefragt, woran die Befragten spontan bei der Nen-
nung des Begriffs «Sicherheit» denken. Wie erwartet assoziierten die Befragten sehr
unterschiedliche Aspekte mit diesem Begriff. Die genannten Aspekte liessen sich in drei
tibergeordnete Kategorien zusammenfassen: erstens in Sicherheit vor Bedrohungen, zwei-
tens in Sicherheit durch Institutionen, Technologien und Strategien, sowie drittens in
Sicherheit als Gefiihlszustand. Bei den Bedrohungen wurde die physische Sicherheit am
hiufigsten und die 6konomische Sicherheit am zweithdufigsten genannt, bei der Sicher-
heit durch Institutionen vor allem die Polizei. Die Antworten variierten teilweise nach
soziodemografischen Merkmalen (Szvircsev Tresch et al. 2011, 81—86). Diese Resultate
entsprechen der anfangs aufgestellten These, wonach wir uns dann sicher fithlen, wenn
wir die fiir unser Leben zentralen Aspekte als nicht bedroht wahrnehmen.

Aktuell fithlen sich, ganz allgemein gesprochen, insgesamt 95% (+2%) der SchweizerIn-
nen in der heutigen Zeit sicher (siche Abbildung 4.1). Dabei gibt knapp ein Drittel (31%,
+2%) an, sich «sehr» und 64% (+0%), sich «eher» sicher zu fithlen. Der Anteil jener, die
sich im Allgemeinen unsicher fiihlen, liegt aktuell bei 5% (—2%). Davon geben 4% (—2%)

1 Ein Vergleich der Wichtigkeit und Gefihrdung verschiedener Sicherheitsaspekte findet sich bei Haltiner et al.
(2004, 71-75).
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an, sich «eher» und 1% (+0%) sich «ganz» unsicher zu fithlen. Das allgemeine Sicherheits-
empfinden zeigt sich tiber die Jahre relativ stabil und gegeniiber Einzelereignissen robust.
Ausserdem ist zu erkennen, dass die SchweizerInnen sich in den neunziger Jahren im
Schnitt weniger sicher fithlten als im neuen Jahrtausend (ab 2001). Im Vorjahresvergleich
ist das allgemeine Sicherheitsempfinden im Mittel unverindert (3.3, +0.1).

Abbildung 4.1
Allgemeines Sicherheitsempfinden

«Ganz allgemein gesprochen, wie sicher fihlen Sie sich in unserer heutigen Zeit?»

(Angaben in Prozent)
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Das allgemeine Sicherheitsempfinden hingt nicht nur von objektiven Gefahren und
Bedrohungen ab. Es wird auch durch soziale Faktoren beeinflusst und variiert nach unter-
schiedlichen demografischen Aspekten wie Geschlecht, Alter, Bildung oder Einkommen.
Ferner ist Sicherheit, wie Bennett zeigen konnte, nicht nur eine Empfindung, sondern
ein Wert an sich. Diesem Wert wird eine unterschiedliche Bedeutung beigemessen, die
sich unter anderem in der jeweiligen politischen Einstellung der Befragten widerspiegelt
(Bennett 2005, 228).
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Wahrend 2017 beim Alter, Geschlecht, Bildungsgrad, Einkommen, bei der politischen
Einstellung und den Sprachregionen tiberall statistisch signifikante Unterschiede festge-
stellt wurden, gibt es 2018 beim allgemeinen Sicherheitsempfinden nur zwischen dem
Geschlecht und dem Einkommen statistisch signifikante Unterschiede. Im Allgemeinen
fiihlen sich Manner signifikant sicherer als Frauen (Minner: 97%, Frauen: 94%; CC=0.15).
Personen mit hohem Einkommen fiihlen sich im Allgemeinen signifikant sicherer als
SchweizerInnen mit mittlerem und tiefem Einkommen (hoch: 98%, mittel: 98%, tief:
96%; y=0.20).” Aktuell gibt es keine statistisch signifikanten Unterschiede zwischen den
Regionen, dem Alter und der politischen Einstellung.

4.2 Kriminalitatsfurcht

2016 wurde die Erfassung des Sicherheits- und Bedrohungsempfindens um die Frage nach
der Angst vor Kriminalitdt erweitert. Wihrend das subjektive Sicherheitsgefiihl sowohl
mittelbare als auch unmittelbare Gefihrdungen der eigenen Person misst, bezieht sich
die Kriminalitdtsfurcht hingegen nur auf mittelbare Gefihrdungen der eigenen Person
(Lange 2006, 322). In der kriminologischen Forschung hat sich der Standardindikator
der Kriminalitdtsfurcht mit der Frage «Wie sicher fiihlen Sie sich, wenn Sie abends allein
in Threr Nachbarschaft unterwegs sind?» entsprechend etabliert (Lange et al. 2009, 238).

In der Studie «Sicherheit» wird seit 2016 die Kriminalitdtsfurcht standardmissig mit
der leicht angepassten Frage «Wie sicher fiihlen Sie sich, wenn Sie nach Einbruch der
Dunkelheit alleine zu Fuss in Threr Wohngegend unterwegs sind? Fiihlen Sie sich sehr
sicher, eher sicher, eher unsicher oder ganz unsicher?» erhoben. Somit wird das allgemeine
Sicherheitsempfinden (subjektives Sicherheitsgefiihl) entsprechend um die Kriminali-
tatsfurcht erweitert.

Die Kriminalititsfurcht verindert sich gegeniiber 2017 statistisch nicht (siche Abbil-
dung 4.2). Aktuell geben 89% (+0%) an, sich sicher zu fithlen, wenn sie nach Einbruch
der Dunkelheit alleine in ihrer Wohngegend unterwegs sind. 46% (+1%) geben an, sich
«sehr» und 43% (—1%) sich «eher» sicher zu fiihlen. Jede/Jeder Zehnte (10%, +0%) gibt an,
sich unsicher zu fithlen. 9% (+0%) fithlen sich «eher» und 1% (+0%) «ganz» unsicher. Der
Anteil an Befragten, welche nach Einbruch der Dunkelheit nie alleine unterwegs sind,
ist gegeniiber dem Vorjahr bei 1% (+0%) konstant geblieben. Somit wird der Vorjahres-

2 In der Studie weisen die Vorzeichen der Korrelationskoeffizienten (y, p und r) auf die Richtung des inhaltlichen
Zusammenhangs zwischen ordinal- oder intervallskalierten Merkmalen und nicht auf die den Antwortkategorien
zugrundeliegenden Werte hin. Ein positiver Korrelationskoeffizient ist demzufolge stets als eine «Je mehr ... desto
mehr bzw. «Je weniger ... desto weniger» Aussage zu interpretieren. Eine negative Korrelation weist auf einen «Je
mehr ... desto weniger» bzw. «Je weniger ... desto mehr» Zusammenhang hin.
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trend der geringen Kriminalitdtsfurcht bestitigt, da sich nur 10% der SchweizerInnen
vor Kriminalitit fiirchten.

Abbildung 4.2
Kriminalitiitsfurcht

«Wie sicher fuhlen Sie sich, wenn Sie nach Einbruch der Dunkelheit alleine zu Fuss in Ihrer Wohngegend
unterwegs sind? Fuhlen Sie sich sehr sicher, eher sicher, eher unsicher oder ganz unsicher?»

(Angaben in Prozent)
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Sowohl die Kriminalititsfurcht als auch das allgemeine Sicherheitsempfinden werden
durch soziale Faktoren beeinflusst. Frauen fiirchten sich signifikant stirker vor Kriminali-
tit als Manner (Kriminalitdtsfurcht: Frauen: 16%, Minner: 4%; CC=0.28). 30— 59-Jihrige
fiihlen sich sicherer und haben somit weniger Angst vor Kriminalitit als die ab 60-Jih-
rigen (18 —29-Jahrige: 11%, 30—59-Jdhrige; 7%, ab 6o-Jihrige: 14%; y=0.12). Politisch
links Eingestellte fiirchten sich weniger vor Kriminalitit, als die politisch Rechten und
Personen aus der politischen Mitte (links: 5%, Mitte: 13%, rechts: 10%; y=—0.10). Schwei-
zerInnen mit hohem Bildungsniveau haben eine signifikant geringe Kriminalitdtsfurcht
(hoch: 6%, mittel: 12%, tief: 21%; y=—0.24). Beim Einkommen zeigt sich bei Befragten
mit tiefem Einkommen ein statistisch signifikanter Unterschied zu denen mit einem
mittleren und hoheren Einkommen. Sie fiirchten sich stirker vor Kriminalitdtsfurche
als Personen aus den anderen beiden Einkommensklassen (tief: 12%, mittel: 3%, hoch:
$%; Y=0.28). Zwischen den drei Sprachregionen zeigen sich keine statistisch signifikanten
Unterschiede. Genau wie im Vorjahr korrelieren die Kriminalitdtsfurcht und das allge-
meine Sicherheitsempfinden stark (p=0.42). Wer sich allgemein sicher fiihlt, firchtet sich
auch weniger vor Kriminalitit.

Der Umstand, dass sich Frauen und iltere Personen mehr vor Kriminalitit firchten,
wird in der Kriminologie unter dem Begriff «Kriminalitdtsfurcht-Paradox» diskutiert.
Obwohl Frauen und iltere Personen statistisch gesehen seltener Opfer einer Straftat wer-
den, geben sie hiufiger an, sich vor Kriminalitit zu fiirchten. Die Erklirung dafiir liegt
in einem bei Frauen und ilteren Personen stirker ausgeprigten Vermeideverhalten. Junge
Minner fiihlen sich gemiss den meisten Studienergebnissen am sichersten, obwohl sie
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statistisch gesehen eher Opfer einer Straftat werden. Dieser Umstand wird bei Midnnern
mit Gewohnungsprozessen in Verbindung gebracht. Minner haben weniger Angst, weil sie
sich an die alltdgliche Gewalt gewShnt haben oder die Angst verdringen (Schwind 2013,
433). Da sich Frauen und iltere Befragte trotz geringerer Wahrscheinlichkeit, Opfer einer
Straftat zu werden (Viktimisierungswahrscheinlichkeit), unsicherer fiihlen, bestitigen die
aktuellen Daten das «Kriminalitdtsfurcht-Paradox». Es ist keineswegs paradox, sondern
rational, da dadurch Frauen und iltere Personen durch Vermeideverhalten bestimmter
Situationen ihre Viktimisierungswahrscheinlichkeit verringern (Ziegleder et al. 2011, 27).
Zudem haben Untersuchungen gezeigt, dass das subjektive Sicherheitsgefiihl und die
objektive Gefihrdungslage voneinander unabhingig sind (Lange 2006, 323). Das heisst,
dass eine Person grosse Furcht vor Kriminalitit haben kann, obwohl sie objektiv nicht
bedroht ist. Und umgekehrt kann eine Person keine Furcht vor Kriminalitit verspiiren,
obwohl sie objektiv bedroht ist. Die objektive Kriminalitit (Hellfeld der Kriminalitit)
kann durch die polizeiliche Kriminalstatistik nicht vollumfinglich dargestellt werden.
Die Aussagekraft des Hellfelds ist dahingehend eingeschrinkt, dass der Polizei nicht alle
begangenen Straftaten gemeldet werden. In der Literatur werden diese Straftaten auch
als Dunkelfeld oder als Dunkelziffer («latente» Kriminalitdt) bezeichnet. Die Forschung
zur Kriminalitdtsfurcht gehdrt zur Dunkelfeldforschung. Indes gibt es zwischen dem
Hellfeld und dem Dunkelfeld keine feste Relation, da das Verhiltnis je nach Delikt
unterschiedlich ausfillt (Schwind 2013, 39). Somit ist das Hellfeld der Kriminalitit nur
ein Ausschnitt der realen Kriminalitit und daher alleingenommen nicht genug aussage-
kriftig (Eifler & Pollich 2014, 32). Somit kommt der wahrgenommenen (subjektiven)
Einschitzung eine hohe Bedeutung zu (Lange 2006, 323; Ferst 2016, 69). Der Begriff
«Kriminalitdtsfurcht-Paradox» ist ungiinstig, da die objektive und subjektive Gefahrenlage
unterschiedlich eingeschitzt wird. Diese ist keineswegs paradox. Infolgedessen sollte in
diesem Zusammenhang der Begriff «Kriminalititsfurcht-Diskrepanz» verwendet werden,
da die Kriminalitdtsfurcht schlussendlich Ausdruck der unterschiedlichen Einschitzung
der objektiven und subjektiven Bedrohungssituationen darstellt (Ferst 2016, 69).

4.3 Subjektives Sicherheitsempfinden im 6ffentlichen Raum

In den letzten Jahren wurden in Europa diverse terroristische Anschlige im 6ffentlichen
Raum veriibt. Seit 2015 sind terroristische Anschlige in Europa Realitit geworden (Neue
Ziircher Zeitung 2018). Aufgrund dessen wird das subjektive Sicherheitsempfinden im
offentlichen Raum seit 2016 regelmiissig erhoben. Die terroristischen Anschlige vom 22.
Mirz 2016 am Briisseler Flughafen und in der Briisseler Innenstadt als auch der Anschlag
auf den Berliner Weihnachtsmarkt am 19. Dezember 2016 hatten eine riumliche und
zeitliche Nihe zur Schweiz und diirften den Befragten SchweizerInnen bei der Datener-
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hebung der Studie «Sicherheit 2017» im Januar 2017 prisent gewesen sein. Im Vergleich
zu 2016 sank das subjektive Sicherheitsempfinden im 6ffentlichen Raum 2017 leicht, aber
statistisch signifikant (Szvircsev Tresch et al. 2017, 74).

Wihrend 2016 in Europa zehn terroristische Anschlige verzeichnet wurden, wurden
2017 sieben terroristische Anschlige veriibt (Neue Ziircher Zeitung 2017). Anstatt sich
vor Anschlidgen zu firchten, passt sich die Mehrheit der Bevolkerung der verinderten
Situation an. In diesem Zusammenhang spricht der Angstforscher Bandelow von einem
«Gewdhnungseffekt» (Welt 2018). Dieser «Gewdhnungseffeko» kdnnte auch auf das sub-
jektive Sicherheitsempfinden im 6ffentlichen R